		
		Հավելված
Հաստատվել է ՀՀ Հաշվեքննիչ պալատի
2022թ. հուլիսի 27-ի թիվ 171-Ա որոշմամբ


2

[bookmark: _GoBack]ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ՀԱՇՎԵՔՆՆԻՉ ՊԱԼԱՏ

[bookmark: _Hlk509559606][image: http://www.parliament.am/laws_images/148.jpg]


ԸՆԹԱՑԻԿ ԵԶՐԱԿԱՑՈՒԹՅՈՒՆ
ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ՏԱՐԱԾՔԱՅԻՆ ԿԱՌԱՎԱՐՄԱՆ ԵՎ ԵՆԹԱԿԱՌՈՒՑՎԱԾՔՆԵՐԻ ՆԱԽԱՐԱՐՈՒԹՅԱՆ ՋՐԱՅԻՆ ԿՈՄԻՏԵՈՒՄ 2022 ԹՎԱԿԱՆԻ ՊԵՏԱԿԱՆ ԲՅՈՒՋԵԻ ԵՐԵՔ ԱՄԻՍՆԵՐԻ ԿԱՏԱՐՄԱՆ ՀԱՇՎԵՔՆՆՈՒԹՅԱՆ ԱՐԴՅՈւՆՔՆԵՐԻ ՎԵՐԱԲԵՐՅԱԼ










2022

Բ Ո Վ Ա Ն Դ Ա Կ ՈՒ Թ Յ ՈՒ Ն

1. Ներածական մաս ․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․ 3
2. Ամփոփագիր ․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․ 4 
3. Հաշվեքննության հիմնական արդյունքներ ․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․ 5
4. Հաշվեքննության օբյեկտի ֆինանսական ցուցանիշներ ․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․ 7
5. Անհամապատասխանությունների վերաբերյալ գրառումներ ․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․ 9
6. Հաշվեքննությամբ արձանագրված այլ փաստեր․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․․…․․․․․․․․․․․․․․․22



















1. 
Ներածական մաս

	
Հաշվեքննության հիմքը
	
	ՀՀ հաշվեքննիչ պալատի 2022թ. ապրիլի 22-ի թիվ 86-Ա որոշում:

	Հաշվեքննության օբյեկտը

	
	Հայաստանի Հանրապետության տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարության ջրային կոմիտե:

	Հաշվեքննության առարկան
	
	2022 թվականի պետական բյուջեի երեք ամիսների մուտքերի ձևավորման և ելքերի իրականացման կանոնակարգված գործունեություն:

	Հաշվեքննության առարկայի չափանիշները
	
	ՀՀ կառավարության 2021 թվականի դեկտեմբերի 23-ի թիվ 2121-Ն որոշում, ՀՀ կառավարության 2017 թվականի մայիսի 4-ի թիվ 526-Ն որոշում:

	Հաշվեքննությունն ընդգրկող ժամանակաշրջանը
	
	2022թ. հունվարի 1-ից մինչև 2022թ. մարտի 31-ը ներառյալ:

	Հաշվեքննության կատարման ժամկետը
	
	2022թ. մայիսի 2-ից մինչև 2022թ. հուլիսի 29-ը ներառյալ։

	
	
	

	Հաշվեքննության մեթոդաբանությունը
	
	Հաշվեքննությունն իրականացվել է պետական բյուջեի երեք, վեց, ինն ամիսների և տարեկան կատարման հաշվեքննության ուղեցույցի համաձայն, իրականացվել է ֆինանսական և համապատասխանության հաշվեքննություն, որի ընթացքում կիրառվել են զննման, դիտարկման, հարցման, արտաքին հաստատման, վերլուծական, վերահաշվարկի և վերակատարման ընթացակարգեր:

	Հաշվեքննություն իրականացնող կառուցվածքային ստորաբաժանում
	
	Հաշվեքննությունն իրականացվել է ՀՀ հաշվեքննիչ պալատի երկրորդ վարչության կողմից, որի աշխատանքները համակարգում է Հաշվեքննիչ պալատի անդամ Արմեն Գևորգյանը։ 


2. 
Ամփոփագիր


Առկա են անհամապասխանություններ գնումների ոլորտը կարգավորող ՀՀ օրենսդրության դրույթների կատարման մասով, մասնավորապես՝ կազմակերպված գնման ընթացակարգերում հրապարակման ենթակա փաստաթղթերի կազմման և հրապարակման պահանջների պահպանման գործընթացում:
«1004-11002 Ոռոգման ծառայություններ մատուցող ընկերություններին ֆինանսական աջակցության տրամադրում» և «1004-31001 Ֆրանսիայի Հանրապետության կառավարության աջակցությամբ իրականացվող Վեդու ջրամբարի կառուցում» միջոցառումների շրջանակներում առկա են անհամապատասխանություններ և խեղաթյուրումներ՝ ՀՀ օրենսդրության և պայմանագրերի դրույթներով սահմանված պահանջների նկատմամբ։


3. 
Հաշվեքննության հիմնական արդյունքներ

Հաշվեքննության ընթացքում ստացվել է բավարար տեղեկատվություն՝ հաշվեքննության իրականացման համար: Հաշվեքննության արդյունքում հայտնաբերված անհամապատասխանությունները համատարած չեն: Վերջիններս ներկայացված են ստորև աղյուսակում։
Աղյուսակ 1
Հայտնաբերված անհամապատասխանությունների ցանկ

	Հ/Հ
	Անհամապատասխանության
	Անհամապատասխանությունը

	1
	ՀՀ կառավարության 24.12.2003թ. թիվ 1937-Ն որոշմամբ հաստատված՝ ՀՀ պետական բյուջեից իրավաբանական անձանց սուբսիդիաների և դրամաշնորհների հատկացման կարգի 6-րդ կետի պահանջ
	Չի պահպանվել ՀՀ կառավարության 24.12.2003թ. թիվ 1937-Ն որոշմամբ հաստատված կարգի 6-րդ կետի պահանջը՝ 2022թ.-ի համար սահմանված չեն սուբսիդիայի հաշվարկման հիմքում դրված ծախսերի կազմը, այդ ծախսերի, այդ թվում` նվազագույն շահավետ գնի հաշվարկման նորմատիվներն ըստ առանձին ոլորտների և գործունեության տեսակների։

	2
	ՀՀ կառավարության 24.12.2003թ. թիվ 1937-Ն որոշմամբ հաստատված՝ ՀՀ պետական բյուջեից իրավաբանական անձանց սուբսիդիաների և դրամաշնորհների հատկացման կարգի 3-րդ կետի պահանջ
	Առկա է անհամապատասխանություն՝ ՀՀ կառավարության 24.12.2003թ. թիվ 1937-Ն որոշմամբ հաստատված՝ ՀՀ պետական բյուջեից իրավաբանական անձանց սուբսիդիաների և դրամաշնորհների հատկացման կարգի 3-րդ կետի հետ (սուբսիդիան պետք է փոխհատուցի կազմակերպության կրած վնասը կամ դրա մի մասը), ավել սուբսիդիայի գումարը կազմել է ընդհանուր 50,870.2 հազ. դրամ գումարի չափով, որում՝ «Շենիկ» ՋՕԸ-ի մասով՝ 17,857.0 հազ. դրամ, «Արագածոտն» ՋՕԸ-ի մասով՝ 33,013.2 հազ. դրամ գումարով:

	3
	ՀՀ կառավարության 24.12.2003թ. թիվ 1937-Ն որոշմամբ հաստատված՝ ՀՀ պետական բյուջեից իրավաբանական անձանց սուբսիդիաների և դրամաշնորհների հատկացման կարգի 5-րդ կետի պահանջ
	Սուբսիդիայի պայմանագրերի 2.2 կետում նշված 11 դրամ/խմ վճարը, որպես նվազագույն շահավետ գին, չի համապատասխանում ՋՕԸ-ների կողմից ներկայացված 2022 թվականի համար ֆինանսական ճեղքվածքի կանխատեսումային ցուցանիշներին:

	4
	Վեդու պատվարի և ոռոգման համակարգի կառուցման աշխատանքների կապալառուի պայմանագրի «Ընդհանուր պայմանների» 14.2, 14.3 կետերի և «Մրցույթի նամակի և մրցույթի հավելվածի» դրույթների պահանջ
	Առկա է անհամապատասխանություն՝ Կապալառուի պայմանագրի «Ընդհանուր պայմանների» 14.2, 14.3 կետերի և «Մրցույթի նամակի և մրցույթի հավելվածի» դրույթների պահանջների հետ: Պայմանագրի վերը նշված դրույթներով կանխավճարի մարումը կատարելու դեպքում, ներկայացված թվով երեք վճարման հայտերից կանխավճարը կմարվեր ընդհանուր 321,454.8 եվրո գումարի չափով (20% հավասարաչափ մարումներով)՝ փաստացի մարված 172,109.61 եվրոյի փոխարեն, տարբերությունը կազմում է 149,345.19 եվրո (իրականացված փաստացի վճարումների օրերի փոխարժեքներով՝ 81,546.7 հազ. դրամ):




4. 
Հաշվեքննության օբյեկտի ֆինանսական ցուցանիշներ

ՀՀ տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարության ջրային կոմիտեի (այսուհետ՝ Կոմիտե) ՀՀ 2022թ.-ի պետական բյուջեի երեք ամսվա պլանը կազմել է 6,318,136.35 հազ. դրամ, ճշտված պլանը՝ 6,286,369.95 հազ. դրամ: Հաշվետու ժամանակահատվածի համար դրամարկղային ծախսը կազմել է 2,666,303.02 հազ. դրամ, փաստացի ծախսը՝ 3,291,535.69 հազ. դրամ: 

Աղյուսակ 2
ՀՀ տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարության ջրային կոմիտեի ֆինանսական ցուցանիշները 
2022թ. առաջին եռամսյակ
հազ. դրամ
	Ծրագիրը
	2022թ. առաջին եռամսյակի պլան
	2022թ. առաջին եռամսյակի  ճշտված պլան
	Դրամարկղային ծախս
	Փաստացի ծախս

	ՀՀ տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարության ջրային կոմիտե
	6,318,136.35
	6,286,369.95
	2,666,303.02
	3,291,535.69

	1004
	Ոռոգման համակարգի առողջացում
	4,454,993.45
	4,482,400.45
	2,144,466.40
	2,826,713.90

	1017
	Որոտան-Արփա-Սևան թունելի ջրային համակարգի կառավարում
	348,000.00
	427,869.00
	28,455.18
	47,854.98

	1027
	Կոլեկտորադրենաժային ծառայություններ
	22,650.00
	22,650.00
	-
	-

	1072
	Ջրամատակարարաման և ջրահեռացման բարելավում
	1,396,302.80
	1,253,735.00
	426,967.17
	334,211.13

	1109
	Ջրային տնտեսության ոլորտում ծրագրերի համակարգում և մոնիտորինգ
	96,190.10
	96,230.10
	64,883.02
	81,224.43

	1212
	Տարածքային զարգացում
	-
	3,485.40
	1,531.25
	1,531.25




Գնումների կազմակերպման գործընթացի վերաբերյալ

Կոմիտեի 2022 թվականի ընթացքում գնման ենթակա ապրանքների, աշխատանքների և ծառայությունների ձեռքբերման համար տարեսկզբին հաստատված գնումների պլանով նախատեսվել է 9,568,201.3 հազ. դրամ գումար: Կոմիտեի կողմից ներկայացված տեղեկատվության համաձայն՝ 2022թ. գնումների պլանով նախատեսված և մինչև 2022 թվականի մարտի 31-ը ներառյալ հայտարարված թվով 43 գնման ընթացակարգերի շրջանակներում մինչև 2022 թվականի մարտի 31-ը ներառյալ կնքվել է թվով 41 պայմանագիր՝ ընդհանուր 461,217.57 հազ. դրամ պայմանագրային արժեքով: Նշված պայմանագրերի շրջանակներում մինչև 2022 թվականի մարտի 31-ը ներառյալ ներկայացված կատարողականներով վճարվել է ընդհանուր 32,275.09 հազ. դրամ:
5. 
Անհամապատասխանությունների վերաբերյալ գրառումներ

«1004-11002 Ոռոգման ծառայություններ մատուցող ընկերություններին ֆինանսական աջակցության տրամադրում» միջոցառում


1. ՀՀ տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարի 07.03.2022թ. թիվ 390-Ա հրամանով հաստատված «1004 Ոռոգման համակարգի առողջացում» ծրագրի «11002 Ոռոգման ծառայություններ մատուցող ընկերություններին ֆինանսական աջակցության տրամադրում» միջոցառմամբ ոռոգման ծառայություններ մատուցող ընկերություններին 2022 թվականի ֆինանսական աջակցության տրամադրման չափաքանակները` ըստ առանձին ջրօգտագործողների ընկերությունների ներկայացված են Աղյուսակ 3-ում:
Աղյուսակ 3
Ոռոգման ծառայություններ մատուցող ընկերություններին ֆինանսական աջակցության չափաքանակները 390-Ա հրամանով
հազ. դրամ
	հ/հ
	ՋՕԸ-ի անվանումը
	2022թ.համար ֆինանսական աջակցության գումարը

	
	
	

	1
	«Տավուշ» ՋՕԸ
	  197,766.0 

	2
	«Սյունիք» ՋՕԸ
	  173,939.3 

	3
	«Շիրակ» ՋՕԸ
	  115,211.8 

	4
	«Շենիկ» ՋՕԸ
	  246,405.0 

	5
	«Կոտայք» ՋՕԸ
	  279,825.6 

	6
	«Լոռի» ՋՕԸ
	  77,200.1 

	7
	«Թալին» ՋՕԸ
	  311,531.6 

	8
	«Էջմիածին» ՋՕԸ
	  735,726.0 

	9
	«Երևան» ՋՕԸ
	  138,712.3 

	10
	«Եղեգնաձոր» ՋՕԸ
	  92,121.3 

	11
	«Գեղարքունիք» ՋՕԸ
	  210,129.1 

	12
	«Արտաշատ» ՋՕԸ
	  669,375.1 

	13
	«Արմավիր» ՋՕԸ
	  731,774.8 

	14
	«Արարատ» ՋՕԸ
	  462,724.5 

	15
	«Արագածոտն» ՋՕԸ
	  209,374.2 

	
	ԸՆԴԱՄԵՆԸ
	4,651,816.6



ՀՀ 2022թ. պետական բյուջեով «1004-11002 Ոռոգման ծառայություններ մատուցող ընկերություններին ֆինանսական աջակցության տրամադրում» միջոցառման շրջանակներում ամբողջ տարվա համար նախատեսված 4,651.816.6 հազ. դրամ գումարից (4521-«Սուբսիդիաներ ոչ պետական ոչ ֆինանսական կազմակերպություններին» հոդվածով) առաջին եռամսյակի համար նախատեսվել է 150,000.0 հազ. դրամ, որի դիմաց եռամսյակի ընթացքում փաստը կազմել է 145,991.23 հազ. դրամ:
Կոմիտեից ստացված տեղեկատվության ուսումնասիրությունից պարզվեց, որ 2022թ. առաջին եռամսյակում պայմանագրեր են կնքվել 13 ՋՕԸ-ների հետ՝ գարնան նախապատրաստական աշխատանքների համար, ընդհանուր 265,144.05 հազ. դրամ գումարով, իսկ «Լոռի» ՋՕԸ-ի հետ կնքվել է ևս մեկ սուբսիդիայի պայմանագիր՝ աշխատավարձի պարտքի և հարկային պարտավորությունների մարման համար՝ 13,419.2 հազ. դրամ (ընդհանուր՝ 278,563,256 հազ. դրամ): Այդ պայմանագրերի շրջանակներում առաջին եռամսյակի ընթացքում ՋՕԸ-ներին տրամադրվել է 145,991.23 հազ. դրամ սուբիսիդիա (Աղյուսակ 4): 
Աղյուսակ 4
ՋՕԸ-ների հետ կնքված սուբսիդիայի պայմանագրերը և տրամադրված գումարները 2022թ. առաջին եռամսյակի ընթացքում
ՀՀ դրամ
	
	ՋՕԸ-ի անվանումը
	 Ըստ պամանագրի
սուբսիդիայի գումարը 
	Նպատակը
	 Առաջին եռամսյակի ընթացքում ստացած սուբսիդիայի գումարը 

	1
	«Սյունիք» ՋՕԸ
	 14,100,000 
	Գարնան նախապատրաստական աշխատանքներ
	  7,050,000 

	2
	«Եղեգնաձոր» ՋՕԸ
	 7,050,000 
	Գարնան նախապատրաստական աշխատանքներ
	  3,525,000 

	3
	«Երևան» ՋՕԸ
	 15,300,000 
	Գարնան նախապատրաստական աշխատանքներ
	  7,650,000 

	4
	«Արտաշատ» ՋՕԸ
	 31,545,000 
	Գարնան նախապատրաստական աշխատանքներ
	  15,772,500 

	5
	«Արարատ»ՋՕԸ
	 18,000,000 
	Գարնան նախապատրաստական աշխատանքներ
	  9,000,000 

	6
	«Արմավիր» ՋՕԸ
	 67,500,000 
	Գարնան նախապատրաստական աշխատանքներ
	  33,750,000 

	7
	«Էջմիածին» ՋՕԸ
	 28,500,000 
	Գարնան նախապատրաստական աշխատանքներ
	  14,250,000 

	8
	«Շենիկ» ՋՕԸ
	 16,153,740 
	Գարնան նախապատրաստական աշխատանքներ
	  8,076,870 

	9
	«Արագածոտն» ՋՕԸ
	 9,210,000 
	Գարնան նախապատրաստական աշխատանքներ
	  4,605,000 

	10
	«Թալին» ՋՕԸ
	 18,000,000 
	Գարնան նախապատրաստական աշխատանքներ
	  9,000,000 

	11
	«Կոտայք» ՋՕԸ
	 15,100,110 
	Գարնան նախապատրաստական աշխատանքներ
	  7,550,055 

	12
	«Տավուշ» ՋՕԸ
	 9,736,200 
	Գարնան նախապատրաստական աշխատանքներ
	  4,868,100 

	13.1
	«Լոռի» ՋՕԸ
	 14,949,000 
	Գարնան նախապատրաստական աշխատանքներ
	  7,474,500 

	13.2
	«Լոռի» ՋՕԸ
	 13,419,206 
	8,348,118 ՀՀ դրամ՝ աշխատավարձի պարտքի, 5,071,088 ՀՀ դրամ՝ հարկ. պարտավորությունների մարման համար
	  13,419,206 

	
	Ընդամենը
	 278,563,256 
	
	 145,991,231 




ՀՀ կառավարության 24.12.2003թ. թիվ 1937-Ն որոշմամբ հաստատված՝ ՀՀ պետական բյուջեից իրավաբանական անձանց սուբսիդիաների և դրամաշնորհների հատկացման կարգի 6-րդ կետի համաձայն՝ սուբսիդիայի հաշվարկման հիմքում դրված ծախսերի կազմը, այդ ծախսերի, այդ թվում` նվազագույն շահավետ գնի հաշվարկման նորմատիվներն ըստ առանձին ոլորտների և գործունեության տեսակների, սահմանում են համապատասխան ոլորտում պետական քաղաքականություն իրականացնող պետական կառավարման մարմինները` համաձայնեցնելով ՀՀ ֆինանսների նախարարության հետ, եթե ավելի բարձր իրավական ուժ ունեցող իրավական ակտով դրանք սահմանված չեն: 
ՀՀ հաշվեքննիչ պալատի հարցմանն ի պատասխան Կոմիտեից ստացված գրության համաձայն, ՀՀ կառավարության թիվ 1937-Ն որոշման կարգի 6-րդ կետով նախատեսված դրույթները սահմանված են ՀՀ կառավարության 30.09.2010թ. թիվ 1291-Ն որոշմամբ: Սակայն թիվ 1291-Ն որոշմամբ ՀՀ կառավարությունը հավանություն է տվել ջրօգտագործողների ընկերություններին պետական աջակցության միջնաժամկետ ռազմավարությանը և ռազմավարությունից բխող առանձին միջոցառումների իրականացումն ապահովելու գործողություններին՝ 2012-2016 թվականների համար: Այս որոշմամբ որևէ դրույթ չկա 2022 թվականի համար սուբսիդիայի հաշվարկման հիմքում դրված ծախսերի կազմի, այդ ծախսերի, այդ թվում` նվազագույն շահավետ գնի հաշվարկման նորմատիվների (ըստ առանձին ոլորտների և գործունեության տեսակների) վերաբերյալ: 
Արդյունքում՝ չի պահպանվել ՀՀ կառավարության 24.12.2003թ. թիվ 1937-Ն որոշմամբ հաստատված՝ ՀՀ պետական բյուջեից իրավաբանական անձանց սուբսիդիաների և դրամաշնորհների հատկացման կարգի 6-րդ կետի պահանջը: 

Հաշվեքննության օբյեկտի բացատրություն. 3-րդ կետով նշված՝ ՀՀ կառավարության 24.12.2003թ. թիվ 1937-Ն որոշմամբ հաստատված՝ ՀՀ պետական բյուջեից իրավաբանական անձանց սուբսիդիաների և դրամաշնորհների հատկացման կարգի 6-րդ կետի պահանջների կիրառումը նոր ռազմավարության մշակման ընթացքում ընտրված խորհրդատուի հետ կքննարկվի գործողությունների ծրագրի մշակման առաջարկությունում: 
ՀՀ կառավարության 28.04.2022թ. թիվ 574-Ա որոշմամբ ՋՖԳ միջև 23.04.2020թ. թիվ CAM 1002 06 D ֆինանսավորման համաձայնագրի փոփոխություն թիվ 1-ը արժանացել է հավանության: ՀՀ ֆինանսների նախարարին հանձնարարվել է կազմակերպել միջազգային պայմանագրի ստորագրման գործընթացը: Ծրագրի իրականացնող մարմնի փոփոխության առաջարկի կապակցությամբ, ի պատասխան ՀՀ ՖՆ-ի հարցման, ԶՖԳ-ի կողմից պահանջվել է ավելի մանրամասն հիմնավորում: Սակայն ՀՀ ՏԿԵՆ-ի կողմից ներկայացված հիմնավորումները բավարար չեն եղել, որի կապակցությամբ ԶՖԳ-ի կողմից ՀՀ ՏԿԵՆ փոխնախարարին առաջարկվել է հիշյալ հարցերը քննարկել հանդիպման ձևաչափով, սակայն նշված հանդիպումը կամ քննարկումը չի կազմակերպվել (հղում` վերը նշված ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի ամփոփաթերթը): Չնայած երկարատև պաշտոնական գրագրություններին (ՋԿ-ՏԿԵՆ-ՖՆ-ԶՖԳ), այնուամենայնիվ՝ համաձայնագրի փոփոխության մեջ իրականացնող մարմնի փոփոխություն չի սահմանվել` անհասկանալի պատճառներով: Ներկայումս, ինչպես և նախկինում, համաձայնագրով նախատեսվում է, որ ծրագրի իրականացումը վերապահվում է ՀՏԶՀ-ին, որը սահմանված ժամկետներում իրականացնելու է և արդյունքները փոխանցելու է Ջրային կոմիտեին:
Հաշվեքննող խմբի արձագանքը. 
Ընդունվել է ի գիտություն։

2. Սուբսիդիայի պայմանագրերի 2.3 կետի համաձայն, ՋՕԸ-ներն իրենց գործունեությունը կազմակերպում և իրականացնում են ՋՕԸ-ների 2022թ. եկամուտների և ծախսերի շրջանակներում նախատեսված կանխատեսումային ցուցանիշներով: Կոմիտեից ստացված՝ ՋՕԸ-ների 2022 թվականի ֆինանսական հոսքերի կանխատեսումների վերլուծությունից պարզվեց, որ 2022թ.-ի ավարտին ՋՕԸ-ների դեբիտորական պարտքերը ոչ միայն չեն նվազելու, այլև՝ ավելանալու են, իսկ կրեդիտորական պարտքերի նվազումը կանխատեսվում է ընդամենը 12%-ով: ՋՕԸ-ների 2022թ. ֆինանսական հոսքերի կանխատեսումների համաձայն՝ 2022թ. տարեվերջին բոլոր ՋՕԸ-ների մասով ընդանուր ֆինանսական ճեղքվածքը կանխատեսվում է 7,867,807.1 հազ. դրամ՝ 1 խմ ոռոգման ջուրը 11 դրամ գումարով[footnoteRef:1] մատակարարելու դեպքում (Աղյուսակ 5)՝ [1:  11 դրամ/խմ՝ ըստ սուբսիդիայի պայմանագրերի 2.2 կետի] 

Աղյուսակ 5
ՋՕԸ-ների ցուցանիշները՝ ըստ 2022թ. ֆինանսական հոսքերի
հազ. դրամ
	հ/հ
	ՋՕԸ-ի անվանումը
	Դեբիտորական պարտք 01.01.2022թ. դրությամբ
	Դեբիտորական պարտք 31.12.2022թ. դրությամբ
	Կրեդիտորական պարտք 01.01.2022թ. դրությամբ
	Կրեդիտորական պարտք 31.12.2022թ. դրությամբ
	Եկամուտների կանխատեսում
	Ծախսերի կանխատեսում
	2022թ. Ֆինանսական ճեղքվածք

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	«Տավուշ» ՋՕԸ
	 79,756.6 
	 87,211.6 
	 26,471.0 
	 13,880.4 
	 105,772.0 
	 568,651.7 
	475,470.3 

	2
	«Սյունիք» ՋՕԸ
	 102,229.1 
	 105,914.2 
	 50,883.5 
	 22,018.0 
	 58,184.9 
	 399,618.9 
	370,299.5 

	3
	«Շիրակ» ՋՕԸ
	 118,100.8 
	 140,325.3 
	 51,291.5 
	 - 
	 195,950.5 
	 315,248.5 
	158,012.2 

	4
	«Շենիկ» ՋՕԸ
	 3,697,907.0 
	 3,879,703.1 
	 114,848.2 
	 111,161.4 
	 553,125.7 
	 781,673.7 
	228,548.0 

	5
	«Կոտայք» ՋՕԸ
	 657,958.4 
	 685,803.6 
	 87,669.4 
	 82,958.2 
	 496,182.0 
	 836,705.2 
	345,234.4 

	6
	«Լոռի» ՋՕԸ
	 25,675.6 
	 24,311.5 
	 5,650.1 
	 14,786.9 
	 45,400.8 
	 265,132.0 
	210,594.5 

	7
	«Թալին» ՋՕԸ
	 540,495.0 
	 626,775.0 
	 44,833.5 
	 3,800.5 
	 358,651.1 
	 945,877.0 
	628,258.9 

	8
	«Էջմիածին» ՋՕԸ
	5,757,827.9 
	 5,887,947.1 
	 759,065.6 
	 759,065.6 
	 927,546.4 
	 2,075,545.2 
	1,148,196.0 

	9
	«Երևան» ՋՕԸ
	 964,868.9 
	 995,068.3 
	 16,142.6 
	 16,142.6 
	 295,619.3 
	 518,553.0 
	222,933.7 

	10
	«Եղեգնաձոր» ՋՕԸ
	 44,709.0 
	 44,659.0 
	 5,568.4 
	 - 
	 168,643.7 
	 271,374.0 
	107,713.0 

	11
	«Գեղարքունիք» ՋՕԸ
	 129,099.4 
	 124,482.3 
	 26,425.9 
	 - 
	 97,502.8 
	 606,082.2 
	535,005.3 

	12
	«Արտաշատ» ՋՕԸ
	2,967,807.3 
	 2,994,597.7 
	 539,350.9 
	 555,225.9 
	 966,335.9 
	 1,948,600.0
	982,264.1 

	13
	«Արմավիր» ՋՕԸ
	 7,193,923.4 
	 7,768,023.4 
	 151,358.8 
	 96,864.5 
	 848,062.8 
	1,919,308.2 
	1,125,739.7 

	14
	«Արարատ» ՋՕԸ
	 209,216.9 
	 232,161.9 
	 2,206.8 
	 3,237.2 
	 432,154.1 
	1,593,005.1 
	1,153,176.5 

	15
	«Արագածոտն» ՋՕԸ
	 2,064,649.0 
	 2,163,310.0 
	 115,182.0 
	 81,168.0 
	 562,150.0 
	 740,911.0 
	176,361.0 

	
	ԸՆԴԱՄԵՆԸ
	24,554,224.3 
	 25,760,294.0 
	 1,996,948.2 
	 1,760,309.2 
	6,111,282.0 
	 13,786,285.7 
	7,867,807.1 



	ՀՀ կառավարության 24.12.2003թ. թիվ 1937-Ն որոշմամբ հաստատված՝ ՀՀ պետական բյուջեից իրավաբանական անձանց սուբսիդիաների և դրամաշնորհների հատկացման կարգի 3-րդ կետի համաձայն՝ սուբսիդիան պետության հանձնարարությամբ և որոշած գնով կազմակերպության կողմից որպես նվազագույն շահավետ գնից ցածր գնով ապրանքների արտադրության, արտահանման, ներմուծման, աշխատանքների կատարման և ծառայությունների մատուցման արդյունքում այդ կազմակերպության կրած վնասի կամ դրա մի մասի փոխհատուցումն է: 
Ստացված տեղեկատվության համաձայն՝ ՋՕԸ-ներին 2022թ. ֆինանսական աջակցության/սուբսիդիայի տրամադրման չափաքանակները հաշվարկվել են յուրաքանչյուր ՋՕԸ-ի համար 2021թ.-ին կատարված փաստացի ծախսերի 36.61%-ի չափով՝ պահելով հավասարության սկզբունքը (Աղյուսակ 6):
Աղյուսակ 6
ՋՕԸ-ներին 2022թ. ֆինանսական աջակցության/սուբսիդիայի տրամադրման չափաքանակները
հազ. դրամ
	
	ՋՕԸ-ի անվանումը
	2021 թվականի փաստացի ծախսեր
	Նախատեսվող չափաքանակները՝ 36.61%

	1
	Երևան ՋՕԸ
	378,871.0
	138,712.3

	2
	Արտաշատ ՋՕԸ
	1,828,294.0
	669,375.1

	3
	Արարատ ՋՕԸ
	1,263,860.0
	462,724.5

	4
	ԱրմավիրՋՕԸ
	1,998,729.0
	731,774.8

	5
	Էջմիածին ՋՕԸ
	2,009,521.0
	735,726.0

	6
	Շենիկ ՋՕԸ
	673,017.0
	246,405.0

	7
	Արագածոտն ՋՕԸ
	571,873.0
	209,374.2

	8
	Թալին ՋՕԸ
	850,900.0
	311,531.6

	9
	Կոտայք ՋՕԸ
	764,300.0
	279,825.6

	10
	Գեղարքունիք ՋՕԸ
	573,935.0
	210,129.1

	11
	Շիրակ ՋՕԸ
	314,683.0
	115,211.8

	12
	Տավուշ ՋՕԸ
	540,167.0
	197,766.0

	13
	Լոռի ՋՕԸ
	210,860.0
	77,200.1

	14
	Եղեգնաձոր ՋՕԸ
	251,615.0
	92,121.3

	15
	Սյունիք ՋՕԸ
	475,088.0
	173,939.3

	ԸՆԴԱՄԵՆԸ 
	12,705,713.0
	4,651,816.6



	Այսինքն՝ ՋՕԸ-ների համար սուբսիդիաների չափաքանակները նախատեսելիս հիմք են ընդունվել նրանց կողմից նախորդ տարվա՝ 2021թ.-ի ընթացքում կատարված փաստացի ծախսերը, ոչ թե՝ տվյալ տարվա համար կանխատեսվող նվազագույն շահավետ գնից ցածր գնով ապրանքների արտադրության, արտահանման, ներմուծման, աշխատանքների կատարման և ծառայությունների մատուցման արդյունքում ՋՕԸ-ների կրած վնասը (ֆինանսական ճեղքվածքը) կամ դրա մի մասը: 
ՋՕԸ-ների 2022թ.-ի համար կանխատեսվող ֆինանսական ճեղքվածքի և ՀՀ տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարի կողմից 2022թ. մարտի 7-ի թիվ 390-Ա հրամանով հաստատված սուբսիդիաների չափաքանակների ցուցանիշները ներկայացված են ստորև աղյուսակում (Աղյուսակ 7)՝
Աղյուսակ 7
ՋՕԸ-ների ֆինանսական ճեղքվածքի կանխատեսումը և սուբսիդիաների համար հաստատված չափաքանակները 2022թ.-ի համար
հազ. դրամ
	հ/հ
	ՋՕԸ-ի անվանումը
	2022թ. Ֆինանսական ճեղքվածք
	2022թ. համար հաստատված սուբսիդիայի գումարը
	Սուբսիդիայի գումարը ֆինանսական ճեղքվածքի նկատմամբ

	1
	«Տավուշ» ՋՕԸ
	475,470.3 
	 197,766.0 
	42%

	2
	«Սյունիք» ՋՕԸ
	370,299.5 
	 173,939.3 
	47%

	3
	«Շիրակ» ՋՕԸ
	158,012.2 
	 115,211.8 
	73%

	4
	«Շենիկ» ՋՕԸ
	228,548.0 
	 246,405.0 
	108%

	5
	«Կոտայք» ՋՕԸ
	345,234.4 
	 279,825.6 
	81%

	6
	«Լոռի» ՋՕԸ
	210,594.5 
	 77,200.1 
	37%

	7
	«Թալին» ՋՕԸ
	628,258.9 
	 311,531.6 
	50%

	8
	«Էջմիածին» ՋՕԸ
	1,148,196.0 
	 735,726.0 
	64%

	9
	«Երևան» ՋՕԸ
	222,933.7 
	 138,712.3 
	62%

	10
	«Եղեգնաձոր» ՋՕԸ
	107,713.0 
	 92,121.3 
	86%

	11
	«Գեղարքունիք» ՋՕԸ
	535,005.3 
	 210,129.1 
	39%

	12
	«Արտաշատ» ՋՕԸ
	982,264.1 
	 669,375.1 
	68%

	13
	«Արմավիր» ՋՕԸ
	1,125,739.7 
	 731,774.8 
	65%

	14
	«Արարատ» ՋՕԸ
	1,153,176.5 
	 462,724.5 
	40%

	15
	«Արագածոտն» ՋՕԸ
	176,361.0 
	 209,374.2 
	119%

	
	ԸՆԴԱՄԵՆԸ
	7,867,807.1 
	4,651,816.7 
	59%



Թիվ 390-Ա հրամանով հաստատված սուբսիդիաների չափաքանակները համադրելով ՋՕԸ-ների 2022թ.-ի համար կանխատեսվող ֆինանսական ճեղվածքի ցուցանիշների հետ, ստացվում է, որ՝ «Շենիկ» և «Արագածոտն» ՋՕԸ-ների համար սուբսիդիայի չափաքանակները նախատեսվել են ֆինանսական ճեղքվածքից ավել գումարով՝ համապատասխանաբար՝ 108% (ավել գումարը՝ 17,857.0 հազ. դրամ) և 119% (ավել գումարը՝ 33,013.2 հազ. դրամ): 
Առկա է անհամապատասխանություն՝ ՀՀ կառավարության 24.12.2003թ. թիվ 1937-Ն որոշմամբ հաստատված՝ ՀՀ պետական բյուջեից իրավաբանական անձանց սուբսիդիաների և դրամաշնորհների հատկացման կարգի 3-րդ կետի հետ (սուբսիդիան պետք է փոխհատուցի կազմակերպության կրած վնասը կամ դրա մի մասը): 

Հաշվեքննության օբյեկտի առարկություն և բացատրություն. 4-րդ կետում ներկայացված եզրակացության վերաբերյալ տեղեկացվել է, որ մինչև 2021 թվականը, չափաքանակի հաստատման համար հիմք է ընդունվել ֆինանսական ճեղքվածքի մեծության վրա տոկոսի կիրառումը, իսկ 2022 թվականի համար չափաքանակների հաստատման համար հիմք է ընդունվել 2021 թվականի փաստացի կատարված ծախսերի մեծությունը։ Նշվում է, որ հատկապես 100 տոկոսը գերազանցել են «Շենիկ» և «Արագածոտն» ՋՕԸ-երը։ Տեղեկացվել է, որ ֆինանսական հոսքերում ֆինանսական ճեղքվածքն արտացոլված է ոչ միայն ֆինանսական, այլ նաև՝ տեխնիկատնտեսական ցուցանիշների համադրության արդյունքներով՝ դրանց տարբերության չափով։ Տեղեկացվում է, որ վերը նշված ՋՕԸ-երի մեծ մասում գերակշռում են գերնորմատիվային պահանջարկ ունեցող հողատարածքները, որտեղ պահանջվող ջրի ծավալները 11խմ/ջուր վճարի հաշվարկով ձևավորվում է հասույթ։ Այս հողատարածքներում ջրօգտագործողների մոտ առաջանում են ոչ արդարացի մոտեցում, ֆինանսական անհամաչափ իրավահարաբերություններ, և ՋՕԸ-երը ջրօգտագործողներից գումարի գանձումն ամբողջ ծավալով չեն կարողանում իրականացնել։ Ստացվում է, որ եկամուտների (հասույթի) և ծախսերի տարբերության չափով ճեղքվածը ոչ լիարժեք պատկեր է տալիս, հետևաբար նաև հնարավոր չի լինում չափաքանակը լիարժեք կերպով սահմանել։
Հաշվի առնելով վերը նշվածները` սուբսիդիայի չափաքանակները հաստատելիս հիմք է ընդունվել նախորդ տարիների փաստացի կատարված ծախսերը։
Հաշվեքննող խմբի արձագանքը. 
ՀՀ կառավարության 24.12.2003թ. թիվ 1937-Ն որոշման համաձայն սուբսիդիան պետք է փոխհատուցի կազմակերպության կրած վնասը կամ դրա մի մասը և բացակայում է որևէ կարգավորում՝ ոչ թե՝ նախորդ տարվա կատարված փաստացի ծախսի կամ դրա մի մասի փոխհատուցման վերաբերյալ, ուստի հաշվեքննության օբյեկտի պարզաբանումը չի լուծում խնդիրը։ 
3. ՀՀ կառավարության 24.12.2003թ. թիվ 1937-Ն որոշմամբ հաստատված՝ ՀՀ պետական բյուջեից իրավաբանական անձանց սուբսիդիաների և դրամաշնորհների հատկացման կարգի 5-րդ կետի համաձայն՝ նվազագույն շահավետ գինը տնտեսապես հիմնավորված այն նվազագույն գինն է, որով պետության գնային կարգավորման բացակայության դեպքում կազմակերպության կողմից կարտադրվեր, կարտահանվեր կամ կներմուծվեր տվյալ ապրանքը, կկատարվեր տվյալ աշխատանքը կամ կմատուցվեր տվյալ ծառայությունը:
ՋՕԸ-ների հետ կնքված սուբսիդիայի պայմանագրերի 2.2 կետով սահմանված է, որ ՋՕԸ-ները 2022թ. համար սպասարկման տարածքի ջրօգտագործողներին ոռոգման ջրի ծառայությունը մատուցում են 11 դրամ/խմ վճարով (նվազագույն շահավետ գին): Սուբսիդիայի պայմանագրերի 2.3 կետի համաձայն, ՋՕԸ-ներն իրենց գործունեությունը կազմակերպում և իրականացնում են ՋՕԸ-ների 2022թ. եկամուտների և ծախսերի շրջանակներում նախատեսված կանխատեսումային ցուցանիշներով: 
Կոմիտեից ստացված՝ ՋՕԸ-ների 2022թ. ֆինանսական հոսքերի կանխատեսումային ցուցանիշների համաձայն, ՋՕԸ-ների կողմից ջրի մատակարարումը ընկերության անդամներին կատարվում է 11 դրամ/խմ գնով: Վերլուծելով ՋՕԸ-ների 2022թ. ֆինանսական հոսքերի կանխատեսումային ցուցանիշները (ՋՕԸ-ների ֆինանսական ճեղքվածքը և ՋՕԸ-ների կողմից ընկերության անդամներին մատակարարվելիք ջրի քանակները), ստացվում է, որ ՋՕԸ-ներից որևէ մեկը, այլ հավասար պայմաններում, 2022թ. կանխատեսումային ֆինանսատնտեսական գործունեությունը` 1 խմ ջրի դիմաց 11 դրամ սուբսիդավորման պարագայում, չի կարող ապահովել առանց վնասի (ֆինանսական ճեղքվածքի)։ Ստորև աղյուսակում ներկայացված են ըստ առանձին ՋՕԸ-ների նվազագույն շահավետ գների գնահատականները՝ սուբսիդավորման նպատակով օգտագործված կանխատեսումային ֆինանսական հոսքերի պայմաններում:
Աղյուսակ 8
ՋՕԸ-ների ֆինանսական ճեղքվածքը փոխհատուցելու համար անհրաժեշտ գինը 1 խմ ջրի դիմաց
	հ/հ
	ՋՕԸ-ի անվանումը
	2022թ. Ֆինանսական ճեղքվածք
հազ. դրամ
	ՋՕԸ-ի կողմից ջրի մատակարարում ՋՕԸ-ի անդամներին հազ. խմ
	Ֆինանսական ճեղքվածքը/վնասը փոխհատուցելու համար անհրաժեշտ գինը՝ 1 խմ ջրի դիմաց (նվազագույն շահավետ գին)
ՀՀ դրամ

	
	
	
	
	

	1
	«Տավուշ» ՋՕԸ
	475,470.3 
	9,370.7 
	61.7 

	2
	«Սյունիք» ՋՕԸ
	370,299.5 
	4,636.2 
	90.9 

	3
	«Շիրակ» ՋՕԸ
	158,012.2 
	19,205.0 
	19.2 

	4
	«Շենիկ» ՋՕԸ
	228,548.0 
	63,788.2 
	14.6 

	5
	«Կոտայք» ՋՕԸ
	345,234.4 
	42,354.5 
	19.2 

	6
	«Լոռի» ՋՕԸ
	210,594.5 
	2,610.0 
	91.7 

	7
	«Թալին» ՋՕԸ
	628,258.9 
	39,480.0 
	26.9 

	8
	«Էջմիածին» ՋՕԸ
	1,148,196.0 
	91,466.2 
	23.6 

	9
	«Երևան» ՋՕԸ
	222,933.7 
	25,040.0 
	19.9 

	10
	«Եղեգնաձոր» ՋՕԸ
	107,713.0 
	12,500.0 
	19.6 

	11
	«Գեղարքունիք» ՋՕԸ
	535,005.3 
	8,236.0 
	76.0 

	12
	«Արտաշատ» ՋՕԸ
	982,264.1 
	86,727.5 
	22.3 

	13
	«Արմավիր» ՋՕԸ
	1,125,739.7 
	125,100.0 
	20.0 

	14
	«Արարատ» ՋՕԸ
	1,153,176.5 
	36,270.0 
	42.8 

	15
	«Արագածոտն» ՋՕԸ
	176,361.0 
	59,000.0 
	14.0 

	
	ԸՆԴԱՄԵՆԸ
	7,867,807.1 
	625,784.3 
	



Մասնավորապես՝ սուբսիդիայի պայմանագրերի 2.2 կետում նշված 11 դրամ/խմ վճարը, որպես նվազագույն շահավետ գին, չի համապատասխանում ՋՕԸ-ների կողմից ներկայացված 2022 թվականի համար ֆինանսական ճեղքվածքի կանխատեսումային ցուցանիշներից բխող նվազագույն շահավետ գնի գնահատականներին:

Հաշվեքննության օբյեկ տի բացատրություն. 5-րդ կետով նշված ՀՀ կառավարության 24.12.2003թ. թիվ 1937-Ն որոշմամբ հաստատված կարգի 5-րդ կետի պահանջների մասով տեղեկացվել է, որ 11 դրամ/խմ սակագնի պահպանումը պայմանավորված է նրանով, որ դեռևս քննարկման փուլում է ռազմավարության ընդունումը: Տեղեկացվել է, որ 11 դրամ/խմ ջրի վարձավճարը ձևավորվել է նաև այլ տեխնիկատնտեսական և ֆինանսական ցուցանիշների համադրման արդյունքում: Ուստի գնի փոփոխումը արդյունքում պետք է հանդիսանա նոր ցուցանիշներով ձևավորված ռազմավարության հաստատման դեպքում:
Հաշվեքննող խմբի արձագանքը. 
Ընդունվել է ի գիտություն։

«1004-31001 Ֆրանսիայի Հանրապետության կառավարության աջակցությամբ իրականացվող Վեդու ջրամբարի կառուցում» միջոցառում

4. «1004-31001 Ֆրանսիայի Հանրապետության կառավարության աջակցությամբ իրականացվող Վեդու ջրամբարի կառուցում» միջոցառման շրջանակներում Վեդու պատվարի և ոռոգման համակարգի կառուցման[footnoteRef:2] աշխատանքներն իրականացվում են 2016թ. դեկտեմբերի 22-ին «Սահակյանշին» ՓԲԸ (ՀՀ) - «Պեգա Քոնսթրաքշն Քո» (Իրան) համատեղ ձեռնարկության հետ կնքված պայմանագրի հիման վրա:  [2:  Նախագծում և կառուցում] 

2022թ. առաջին եռամսյակի ընթացքում կապալառուին կատարված վճարումների վերաբերյալ տեղեկատվությունը ներկայացված է Աղյուսակ 9-ում:
Աղյուսակ 9
2022թ. առաջին եռամսյակի ընթացքում կապալառուին կատարված վճարումները
եվրո
	Միջանկյալ վճարման հայտի համարը
	Վճարման ներկայացված գումարը
	Գումարը նվազեցումից հետո[footnoteRef:3] [3:  Պայմանագրով նախատեսված՝ հետավարտական երաշխիքի գումարը՝ 10%, որը նույն 10%-ի չափով նվազեցվում է յուրաքանչյուր ներկայացված վճարման հայտի գումարից] 

	Կանխա-
վճարի մարում
	Վճարման ենթակա գումարը
	Որից՝

	
	
	
	
	
	Վարկի հաշվին
	ՀՀ բյուջեի հաշվին

	35
	617,565.0
	555,808.5
	0
	555,808.5
	463,173.75
	92,634.75

	36
	560,306.0
	504,275.4
	126,800.96 (25%)
	377,474.4
	293,428.54
	84,045.9

	37
	607,989.0
	547,190.1
	45,308.65
(8%)
	501,881.45
	410,683.1
	91,198.35

	Ընդամենը
	1,785,860.0
	1,607,274.0
	172,109.61
	1,435,164.4
	1,167,285
	267,879.0



Կապալառուի պայմանագրի «Ընդհանուր պայմանների» 14.2, 14.3 կետերի և «Մրցույթի նամակի և մրցույթի հավելվածի» համաձայն, պայմանագրի կանխավճարը կազմում է պայմանագրի գումարի 20%-ը, որը պետք է մարվի հավասարաչափ տոկոսներով՝ յուրաքանչյուր հաջորդող վճարման սերտիֆիկատից:
Ստացված տեղեկատվության համաձայն, Հայաստանի տարածքային զարգացման հիմնադրամի ջրային տնտեսության ծրագրերի իրականացման մասնաճյուղին Կապալառուի կողմից ուղղված 04.02.2022թ. գրությամբ վերջինս խնդրել է թիվ 35 միջանկյալ վճարման հայտից չպահել կանխավճարը՝ հաջորդ կատարողական ակտերից համաչափ պահելու պայմանով: Իսկ 29.03.2022թ. գրությամբ կապալառուն խնդրել է թիվ 37 միջանկյալ վճարման հայտից մարել 45,308.65 եվրո գումարով կանխավճար: Արդյունքում՝ (Աղյուսակ 9) թիվ 35 միջանկյալ վճարման հայտով ներկայացված գումարից կանխավճարի մարում չի կատարվել, թիվ 36 միջանկյալ վճարման հայտից մարվել է 25%, իսկ թիվ 37-ից մարվել է ընդամենը 8%՝ 45,308.65 եվրո: 
Առկա է անհամապատասխանություն՝ Կապալառուի պայմանագրի «Ընդհանուր պայմանների» 14.2, 14.3 կետերի և «Մրցույթի նամակի և մրցույթի հավելվածի» դրույթների պահանջների հետ Ներկայացված թվով երեք վճարման հայտերից կանխավճարը կմարվեր ընդհանուր 321,454.8 եվրո գումարի չափով (20% հավասարաչափ մարումներով)՝ փաստացի մարված 172,109.61 եվրոյի փոխարեն, տարբերությունը կազմում է 149,345.19 եվրո (իրականացված փաստացի վճարումների օրերի փոխարժեքներով՝ 81,546.7 հազ. դրամ) (Աղյուսակ 10)՝
Աղյուսակ 10
եվրո
	Միջանկյալ վճարման հայտի համարը
	Վճարման ներկայացված գումարը
	Գումարը նվազեցումից հետո
	Կանխավճարի մարում ըստ պայմանագրի (20%)
	Կանխավճարի մարում փաստացի

	
	
	
	
	

	35
	617,565.0
	555,808.5
	111,161.70
	0

	36
	560,306.0
	504,275.4
	100,855.08
	126,800.96 (25%)

	37
	607,989.0
	547,190.1
	109,438.02
	45,308.65 (8%)

	Ընդամենը
	1,785,860.0
	1,607,274.0
	321,454.80
	172,109.61

	Տարբերություն
	149,345.19



Հաշվեքննության օբյեկտի բացատրություն. 10-րդ կետով նշված 1004-31001 միջոցառման մասով տեղեկացվել է, որ Կապալառուն դիմել է «Վեդի պատվարի և օժանդակ կառուցվածքների նախագծում և կառուցում» (AFD/ICB/CW-15/001) պայմանագրի շրջանակներում կանխավճարի մարումները հետաձգելու խնդրանքով, որպեսզի մեղմի ֆինանսական խնդիրները և ապահովի աշխատանքների առաջընթացը։ Ելնելով հարցի հրատապությունից` Պատվիրատուն համաձայնություն է տվել Կապալառուի խնդրանքին՝ համապատասխան փոփոխությունները պայմանագրի հերթական փոփոխությամբ ամրագրելու պայմանով։ Միաժամանակ տեղեկացվում է, որ պայմանագրի փոփոխության նախագիծը մշակվել է և, համաձայն ընթացակարգերի, գտնվում է դիտարկման ու համաձայնեցման փուլում (ԶՖԳ և շահագրգիռ պետական մարմիններ)։
Հաշվեքննող խմբի արձագանքը. 
Ընդունվել է ի գիտություն։

6. Հաշվեքննությամբ արձանագրված այլ փաստեր

«1004-31001 Ֆրանսիայի Հանրապետության կառավարության աջակցությամբ իրականացվող Վեդու ջրամբարի կառուցում» միջոցառում

1. «1004-31001 Ֆրանսիայի Հանրապետության կառավարության աջակցությամբ իրականացվող Վեդու ջրամբարի կառուցում» միջոցառման շրջանակներում Վեդու պատվարի և ոռոգման համակարգի կառուցման[footnoteRef:4] աշխատանքներն իրականացվում են 2016թ. դեկտեմբերի 22-ին «Սահակյանշին» ՓԲԸ (ՀՀ) - «Պեգա Քոնսթրաքշն Քո» (Իրան) համատեղ ձեռնարկության հետ կնքված պայմանագրի հիման վրա: Պայմանագրի արժեքը կազմել է 58,398.0 հազ. եվրո, ներառյալ բոլոր հարկերը: 2020թ.‑ին կատարված փոփոխության արդյունքում պայմանագրի արժեքը այժմ կազմում է 58,195.4 հազ. եվրո, ներառյալ բոլոր հարկերը: 2022թ. առաջին եռամսյակի ավարտի դրությամբ այս պայմանագրի շրջանակներում կատարվել են 48,641.4 հազ. եվրոյի աշխատանքներ կամ 83.6%-ը: [4:  Նախագծում և կառուցում] 

Կապալառուի պայմանագրով աշխատանքները մեկնարկել են 2017թ. մարտի 1-ին: Կապալառուի պայմանագրի «Ընդհանուր պայմանների» 1.1.3.3. կետի և «Մրցույթի նամակի և մրցույթի հավելվածի» համաձայն՝ պայմանագրով նախատեսված աշխատանքների կատարման ժամկետը կազմում է 48 ամիս (2021թ. մարտի 1):
Կապալառուի պայմանագրի «Ընդհանուր պայմանների» 3-րդ մասով նախատեսված ինժեները, «Մրցույթի նամակի և մրցույթի հավելվածի» համաձայն, հանդիսանում է ֆրանսիական Artelia Eau & Environment կազմակերպությունը (այսուհետ՝ Ինժեներ): Կապալառուի պահանջի հիման վրա Ինժեները 2021թ. ապրիլի 26-ին կայացրած որոշմամբ ավարտման համար տվել է 7.25 ամիս երկարաձգման ժամկետ (մոտ՝ մինչև 2021թ. հոկտեմբերի 10-ը): Այնուհետև՝ 2022թ. հունվարի 20-ին կապալառուն ևս մեկ անգամ դիմել է ևս 23.4 ամիս լրացուցիչ ժամանակ (ընդհանուր՝ 30.5 ամիս) և լրացուցիչ 3,106 մլրդ դրամ գումար տրամադրելու նպատակով: 2022թ. առաջին եռամսյակի ավարտի դրությամբ այս պահանջների մասով փոփոխություններ առկա չեն: Արդյունքում՝ 2022թ. մարտի 31-ի դրությամբ հայտնի չէ կապալառուի պայմանագրով նախատեսված աշխատանքների ավարտի օրը:
Կապալառուի պայմանագրի «Ընդհանուր պայմանների» 8.7 կետի (Ուշացման տույժեր) համաձայն, եթե կապալառուն ձախողում է ավարտել աշխատանքները 8.2 կետի (Ավարտման ժամկետ) համաձայն, կապալառուն պատվիրատուի պահանջին համապատասխան պետք է վճարի ուշացման տույժ, որը «Մրցույթի նամակի և մրցույթի հավելվածի» համաձայն կազմում է 1% յուրաքանչյուր ամսվա համար, որը կիրառվում է համապատասխան հոդվածի համար ընդհանուր գումարի յուրաքանչյուր առանցքային փուլի համար: Այդ գումարը պետք է վճարվի Ավարտման ժամկետի և Ընդունման սերտիֆիկատում նշված ամսաթվի միջև յուրաքանչյուր օրվա համար: 2022թ. առաջին եռամսյակի ավարտին առկա չէ աշխատանքների ավարտման ժամկետ, աշխատանքները ավարտված չեն՝ առկա չէ Ընդունման սերտիֆիկատ:
Հաշվեքննության օբյեկտի բացատրություն. Ինժեների 2021 թվականի ապրիլի 26-ի որոշումն ընդունելի չի եղել Կապալառուի համար, և հաշվի առնելով ֆորս մաժորի հետևանքների  շարունակական ազդեցությունները` Կապալառուն կրկին դիմել է պայմանագրի ժամկետի երկարացման և լրացուցիչ գումարների վճարման պահանջով։ Կապալառուի պահանջն ուսումնասիրվել է Ինժեների կողմից, և մշակվել է պայմանագրի փոփոխության նախագիծ, որը ընթացակարգերով սահմանված կարգով գտնվում է շրջանառության մեջ՝ ԶՖԳ-ի և շահագրգիռ պետական մարմինների հետ։ Պայմանագրի փոփոխությունը վերջնականացնելուց և հաստատելուց հետո միայն հնարավոր կլինի անդրադառնալ Պայմանագրի ժամկետի երկարացմանն ու ուշացման տույժ-տուգանքների կիրառմանը (համաձայն Պայմանագրի դրույթների)։
Հաշվեքննող խմբի արձագանքը. Բացատրությունն ընդունվել է ի գիտություն։

«1017-21001 Արփա-Սևան ջրային համակարգի տեխնիկական վիճակի բարելավում» միջոցառում

2. «1017-21001 Արփա-Սևան ջրային համակարգի տեխնիկական վիճակի բարելավում» միջոցառման շրջանակներում նախատեսված է իրականացնել Արփա-Սևան թունելի առանձին վթարային հատվածների վերականգնման աշխատանքներ, ինչպես նաև ձեռք բերել այդ աշխատանքների համար տեխնիկական և հեղինակային հսկողության ծառայություններ: Միջոցառման իրականացման համար 2022թ. գնումների պլանով նախատեսվել է ընդհանուր՝ 1,615,126.5 հազ. դրամ գումար, որից հիմնանորոգման աշխատանքների ձեռք բերման համար՝ 1,592,826.9 հազ. դրամ: 
«Արփա-Սևան թիվ 2 թունելի վթարային հատվածների հիմնանորոգման աշխատանքների» ձեռքբերման նպատակով 26.10.21թ. հայտարարվել է բաց ընթացակարգով մրցույթ (ՋԿ-ԲՄԱՇՁԲ-22/2-Ա): Նշված ընթացակարգի շրջանակներում, մինչև հրավերով նախատեսված հայտեր ներկայացնելու վերջնաժամկետի ավարտը՝ 06.12.21թ., հայտեր են ներկայացրել թվով 3 մասնակիցներ՝ «Երվադա» ՍՊԸ-ն, «Արփա-Սևան» ԲԲԸ-ն և «Էս ընդ Էյ Մայնինգ» ՍՊԸ-ն համապատասխանաբար՝ 1,200,000.0 հազ. դրամ, 2,205,796.3 հազ. դրամ և 4,685,565.1 հազ. դրամ արժեքներով: Կազմակերպված ընթացակարգի շրջանակներում գնահատող հանձնաժողովի 14.12.21թ. նիստի թիվ 2 արձանագրության համաձայն՝ հանձնաժողովը արձանագրել է, որ նվազագույն գնառաջարկ ներկայացրած մասնակցի՝ «Երվադա» ՍՊԸ-ի կողմից ներկայացված փաստաթղթերում բացակայում է ծավալաթերթ-նախահաշիվը, ինչով պայմանավորված հանձնաժողովի կողմից ընդունվել է որոշում՝ մեկ աշխատանքային օրով կասեցնել նիստը և մասնակցին առաջարկել մինչև կասեցման ժամկետի ավարտը՝ 15.12.21թ. ժամը 18:00-ն շտկել արձանագրված անհամապատասխանությունները: Գնահատող հանձնաժողովի 16.12.21թ. նիստի թիվ 3 արձանագրության համաձայն՝ հանձնաժողովը արձանագրել է, որ մասնակցի կողմից անհամապատասխանությունների շտկումը սահմանված ժամկետում (15.12.21թ. ժամը 18:00-ն) չի ներկայացվել, ինչով պայմանավորված հանձնաժողովի կողմից ընդունվել է որոշում մասնակցի հայտը մերժելու վերաբերյալ:
ՀՀ ֆինանսների նախարարությունը, Ջրային կոմիտեյի 27.12.21թ. թիվ 03/17/5144-2021 գրության հիման վրա, 03.01.22թ. վերոնշյալ մասնակցին գնումների գործընթացին մասնակցելու իրավունք չունեցող մասնակիցների ցուցակում ներառելու նպատակով նախաձեռնել է ընթացակարգ՝ Բողոքներ քննող անձին ներկայացնելով համապատասխան հիմքերը:
Գնումների հետ կապված բողոքներ քննող անձի 04.02.22թ. տեղեկագրում հրապարակված որոշման համաձայն՝ Բողոքներ քննող անձը փաստել է, որ գնահատող հանձնաժողովը կիրառելով ՀՀ Կառավարության 04.05.2017թ. թիվ 526-Ն որոշմամբ հաստատված «Գնումների գործընթացի կազմակերպման» կարգի 41-րդ և Հրավերի 8.9-րդ կետերը, այն է՝ 15.12.21թ.-ին ժամը 18:00-ը, շտկել առկա անհամապատասխանությունները, գործել է ոչ իրավաչափ, քանի որ «Գնումների մասին» ՀՀ օրենքով, ՀՀ Կառավարության 04.05.2017թ. թիվ 526-Ն որոշմամբ հաստատված «Գնումների գործընթացի կազմակերպման» կարգով և Ջրային կոմիտեի կողմից հայտարարված «ՋԿ-ԲՄԱՇՁԲ-22/2-Ա» ծածկագրով բաց մրցույթի հրավերով սահմանված չէ որևէ դրույթ՝ գնահատող հանձնաժողովի կողմից արձանագրված անհամապատասխանությունների շտկման համար նախատեսված մեկ աշխատանքային օրվա ժամանակային սահմանափակման մասին, որպիսի պայմաններում գնման ընթացակարգի գնահատող հանձնաժողովի կողմից խախտվել է ՀՀ Կառավարության 04.05.2017թ. թիվ 526-Ն որոշմամբ հաստատված «Գնումների գործընթացի կազմակերպման» կարգով և Հրավերով սահմանված Մասնակցին ընձեռնված շտկման հնարավորության ժամանակահատվածը:
Բողոքներ քննող անձը որոշել է մասնակցին գնումների գործընթացին մասնակցելու իրավունք չունեցող մասնակիցների ցուցակում ներառելու նպատակով նախաձեռնված ընթացակարգը մերժել:
Հաշվեքննության շրջանակներում Ջրային կոմիտեի կողմից ներկայացված տեղեկատվության համաձայն, վերոնշյալ մասնակցի կողմից գնահատող հանձնաժողովի արձանագրած անհամապատասխանությունների շտկված տարբերակը ուղղարկվել է համապատասխան էլեկտրոնային փոստին 15.12.21թ. ժամը 22:30-ին:
Վերոնշյալ ընթացակարգի մասով գնահատող հանձնաժողովի 23.12.21թ. կայացած նիստի թիվ 4 արձանագրության համաձայն՝ հանձնաժողովը «Գնումների մասին» ՀՀ օրենքի 37-րդ հոդվածի 1-ին մասի 1-ին կետի հիման վրա նշված ընթացակարգը հայտարարել է չկայացած և 27.12.21թ. Տեղեկագրում հրապարակել է գնման ընթացակարգը չկայացած հայտարարելու մասին հայտարարություն:
Ջրային կոմիտեի 14.10.21թ. թիվ 333-Ա հրամանով վերոնշյալ միջոցառման շրջանակներում՝ Արփա-Սևան թիվ 2 թունելի հիմնանորոգման աշխատանքների և ծառայությունների գնումներն իրականացնելու նպատակով սահմանված պատասխանատու ստորաբաժանումը Ջրային կոմիտեի գլխավոր քարտուղարին 22.02.22թ. գրությունով ներկայացրել է Նախագծողի կողմից 2022թ.-ին վերահաշվարկված նախահաշիվները և ծավալաթերթ-նախահաշիվը, աշխատանքների ծավալների ամփոփագիրը և խնդրել Գլխավոր քարտուղարի հանձնարարականը կոմիտեի գնումների վարչությանը հետագա ընթացքի համար: Նախագծողի կողմից ներկայացված նշված աշխատանքների վերահաշվարկված նախահաշվային գինը կազմել է 1,896,869.68 հազ. դրամ, իսկ Միջոցառման ընդհանուր վերահաշվարկված նախահաշվային գինը՝ 1,923,425.85 հազ. դրամ:
«Արփա-Սևան թիվ 2 թունելի վթարային հատվածների հիմնանորոգման աշխատանքների» ձեռքբերման նպատակով 2-րդ բաց ընթացակարգով մրցույթը (ՋԿ-ԲՄԱՇՁԲ-22/7-Ա) հայտարարվել է 24.02.22թ.: Նշենք նաև, որ նշված ընթացակարգի Հրավերի 1-ին մասի 1-ին բաժնի՝ գնման առարկայի բնութագիրը, 1.2-րդ կետով սահմանվել է, որ ընթացակարգի շրջանակում, ընտրված մասնակցի առաջարկության հիման վրա, կհատկացվի կանխավճար 20 տոկոսի չափով՝ աշխատանքների մեկնարկից հետո 15 օրվա ընթացքում, իսկ նույն Հրավերի 2-րդ մասի հավելված 7-ով ներկայացված ՋԿ-ԲՄԱՇՁԲ-22/7-Ա ընթացակարգի պայմանագրի նախագծի 5.4-րդ կետի 5.4.2-րդ ենթակետի համաձայն՝ Կապալառուն կանխավճար ստանալու վերաբերյալ գրությամբ Պատվիրատուին է ներկայացնում կանխավճարի չափի, դրա շրջանակներում կատարման ենթակա աշխատանքների և ժամկետների վերաբերյալ հիմնավորումներ: Հատկացվող կանխավճարի մարման ժամկետները պետք է համապատասխանեն պայմանագրով սահմանված օրացուցային գրաֆիկով նախատեսված ժամկետներին, իսկ 5.4.3-րդ ենթակետի համաձայն՝ Պատվիրատուն կանխավճար հատկացնում է պատասխանատու ստորաբաժանման եզրակացության հիման վրա: 
Նշենք նաև, որ Ջրային կոմիտեի 2022թ. գնումների պլանով նախատեսված ՋԿ-ՀԲՄԱՇՁԲ-21/8-Ա ծածկագրով կազմակերպված ընթացակարգի շրջանակներում Գնումների հետ կապված բողոքներ քննող անձի 25.10.21թ. տեղեկագրում հրապարակված որոշման համաձայն՝ Բողոքներ քննող անձը արձանագրել է, որ նշված ընթացակարգի գնահատող հանձնաժողովը նման պայմաններում, այն է՝ 17.09.21թ. նիստի ընթացքում Ա/Ձ Ա. Ռ. Դ. հայտում արձանագրելով անհամապատասխանություններ և վերջինիս առաջարկելով մինչև կասեցման ժամկետի ավարտը՝ 22.09.21թ. ժամը 18:00-ն շտկել անհամապատասխանությունները, խախտել է Բողոքներ քննող անձի նույն որոշման մեջ շարադրված իրավական նորմերով սահմանված պահանջները և չի պահպանել անհամապատասխանությունները շտկելու նպատակով Մասնակցին մեկ աշխատանքային օր ժամկետ տրամադրելու կարգը, որպիսի ոչ իրավաչափ գործողությունների արդյունքում սահմանափակվել է Մասնակցի կողմից իր իրավունքները լիարժեք իրացնելու հնարավորությունը: 
Բողոքներ քննող անձը նշված ընթացակարգով ևս որոշել է մասնակցին գնումների գործընթացին մասնակցելու իրավունք չունեցող մասնակիցների ցուցակում ներառելու նպատակով նախաձեռնված ընթացակարգը մերժել:
Հաշվեքննության օբյեկտի բացատրություն.
ՋԿ-ԲՄԱՇՁԲ-22/2-Ա ընթացակարգի գնահատող հանձնաժողովի կողմից ընդունված որոշման վերաբերյալ՝ այն է մեկ աշխատանքային օրով կասեցնել նիստը և մասնակցին առաջարկել մինչև կասեցման ժամկետի ավարտը՝ 15.12.21թ. ժամը 18։00-ն շտկել արձանագրված անհամապատասխանությունները, տեղեկացնում են, որ  <<Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին>> ՀՀ օրենքի 32-րդ հոդվածի 2-րդ մասի համաձայն <<Եթե այդ գործողությունը պետք է կատարվի որևէ կազմակերպությունում կամ պետական կամ տեղական ինքնակառավարման մարմնում, ապա ժամկետը լրանում է այն ժամին, երբ այդ մարմնում կամ կազմակերպությունում սահմանված կանոններով դադարեցվում են համապատասխան գործառնությունները>> գնահատող հանձնաժողովը գործել է իրավաչափ։
Հաշվեքննող խմբի արձագանքը.
«Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 32-րդ հոդվածի 1-ին մասի համաձայն, եթե ժամկետը սահմանվել է որևէ գործողություն կատարելու համար, ապա այդ գործողությունը կարող է կատարվել մինչև ժամկետի վերջին օրվա ժամը 24:00-ն: «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 32-րդ հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն, մինչև ժամկետի վերջին օրվա ժամը 24:00-ն կապի կազմակերպությանը հանձնված փաստաթղթերը համարվում են ժամկետում հանձնված:
Միևնույն ժամանակ, ինչպես երևում է վերը նշվածից տվյալ մասով բողոքներ քննող անձինք նշված ընթացակարգերով որոշել են մասնակցին գնումների գործընթացին մասնակցելու իրավունք չունեցող մասնակիցների ցուցակում ներառելու նպատակով նախաձեռնված ընթացակարգերը մերժել:
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