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I. 
ՆԵՐԱԾԱԿԱՆ ՄԱՍ
	Հաշվեքննության հիմքը

	  ՀՀ հաշվեքննիչ պալատի 2023 թվականի հուլիսի 27-ի «Հայաստանի Հանրապետության ֆինանսների նախարարությունում 2023 թվականի պետական բյուջեի վեց ամիսների կատարման հաշվեքննության առաջադրանքը հաստատելու մասին» թիվ 101-Ա որոշում:


	Հաշվեքննության օբյեկտը

	ՀՀ ֆինանսների նախարարություն։


	Հաշվեքննության առարկան

	Պետական բյուջեի վեց ամիսների մուտքերի ձևավորման և ելքերի իրականացման կանոնակարգված գործունեություն, պետական բյուջեի կատարման կազմակերպում:



	Հաշվեքննության չափանիշները

	1.  «ՀՀ բյուջետային համակարգի մասին» ՀՀ օրենք,
2. «ՀՀ 2023 թվականի պետական բյուջեի մասին» ՀՀ օրենք,
3. «Պետական պարտքի մասին» ՀՀ օրենք,
4. «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենք,
5. «Ֆինանսական համահարթեցման մասին» ՀՀ օրենք,
6. «Ներքին աուդիտի մասին» ՀՀ օրենք,
7. ՀՀ վարչապետի 2018թ. հունիսի 11-ի «ՀՀ ֆինանսների նախարարության կանոնադրությունը հաստատելու մասին» թիվ 743-Լ որոշում,
8. ՀՀ կառավարության 29.12.2022թ. «ՀՀ 2023թ. պետական 
բյուջեի կատարումն ապահովող միջոցառումների մասին» N 2111-Ն որոշում,
9. 9. ՀՀ կառավարության 15.06.2018թ. «Բյուջեների կատարման կարգը հաստատելու և Հայաստանի Հանրապետության կառավարության մի շարք որոշումներ ուժը կորցրած ճանաչելու մասին» N 706-Ն որոշում,
10. ՀՀ ֆինանսների և էկոնոմիկայի նախարարի 2007թ. հունվարի 9-ի «Հայաստանի Հանրապետության բյուջետային և հանրային հատվածի հաշվապահական հաշվառման դասակարգումները և դրանց կիրառման ցուցումները հաստատելու մասին» թիվ 5-Ն հրաման:


	Հաշվեքննությունն 
ընդգրկող ժամանակաշրջանը

	2023 թվականի հունվարի 1–ից մինչև 2023  թվականի հունիսի 30–ը ներառյալ:


	Հաշվեքննության կատարման ժամկետը

	2023 թվականի օգոստոսի 1-ից մինչև 2023 թվականի հոկտեմբերի 31-ը ներառյալ:



	Հաշվեքննության մեթոդաբանությունը

	Հաշվեքննությունն իրականացվել է «Հաշվեքննիչ պալատի մասին» ՀՀ օրենքի, Հաշվեքննիչ պալատի ֆինանսական և համապատասխանության հաշվեքննության մեթոդաբանությունների, պետական բյուջեի երեք, վեց, ինն ամիսների և տարեկան կատարման հաշվեքննության ուղեցույցի համաձայն։ 
Իրականացվել է ֆինանսական և համապատասխանության հաշվեքննություն, որի ընթացքում կիրառվել են զննում, դիտարկում, հարցում, վերլուծական ընթացակարգ, վերահաշվարկ, վերակատարում ընթացակարգերը։ 
  

	
	

	Հաշվեքննությունն իրականացրած կառուցվածքային ստորաբաժանում



	Հաշվեքննությունն իրականացվել է ՀՀ հաշվեքննիչ պալատի չորրորդ վարչության կողմից:
 Վարչության աշխատանքները համակարգում է ՀՀ հաշվեքննիչ պալատի անդամ Կարեն Առուստամյանը:












II. [bookmark: _Toc46780407][bookmark: _Toc77941089][bookmark: _Toc94005821]ԱՄՓՈՓԱԳԻՐ[footnoteRef:1] [1:  Հաշվեքննիչ պալատի մասին ՀՀ օրենքի 35-րդ հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն ծանոթացման և ստորագրման նպատակով հաշվեքննության արձանագրությունը ներկայացվում է հաշվեքննության օբյեկտի ղեկավարին, որը հաշվեքննության արձանագրությունն ստանալուն հաջորդող 10 օրվա ընթացքում համաձայնության դեպքում ստորագրում է այն կամ գրավոր ներկայացնում է առարկություններ և բացատրություններ: Հաշվեքննության արձանագրությունը 13.10.2023թ. ՀՊԵ/01/765-2023 գրությամբ ներկայացվել է ՀՀ ֆինանսների նախարարությանը, որին ի պատասխան 30.10.2023թ. 01/17/20970-2023 գրությամբ ներկայացվել են բացատրություններ:
] 


1108-31001 «ՀՀ ֆինանսների նախարարության տեխնիկական հագեցվածության բարելավում» միջոցառման  5122 «Վարչական սարքավորումներ» հոդված  
	Առկա է անհամապատասխանություն 22.12.2022թ. կնքված N ՀՀ ՖՆ-ԷԱՃԱՊՁԲ-22/21-1 ծածկագրով պետության կարիքների համար ապրանքի մատակարարման  պետական գնման պայմանագրում փոփոխություններ կատարելու մասին 20.04.2023թ. կնքված համաձայնագիր 1-ի հավելված 2-ով՝ վճարման ժամանակացույցով սահմանված պահանջի հետ:
Չեն պահպանվել ՀՀ ֆինանսների նախարարի 07.02.2020թ. «ՀՀ պետական պարտքի կառավարման կատարողականի բարելավման միջոցառումների ծրագիր» N 30-Ա հրամանով սահմանված 3.1, 3.2, 4.1 միջոցառումների ժամկետները, այն է՝ 
«3.1 Սահմանել ավանդների հատուցումը երաշխավորող հիմնադրամին բյուջետային երաշխիք տրամադրելու ընթացակարգեր», «3.2 Մշակել երաշխիքների վերաբերյալ տվյալների հաշվառման ընթացակարգեր» և «4.1 Մշակել ենթավարկերի և բյուջետային վարկերի վերաբերյալ տվյալների հաշվառման ընթացակարգեր» միջոցառումների կատարման ժամկետ է սահմանվել համապատասխանաբար 2022թ. և 2021թ. դեկտեմբերը, սակայն համաձայն ՀՀ ֆինանսների նախարարության (այսուհետ՝ Նախարարություն) կողմից տրամադրված տեղեկատվության՝ միջոցառման կատարումը ընթացքի մեջ է: 

ՀՀ հանրային հատվածի ներքին աուդիտի համակարգի արդյունավետության գնահատում
· Չի պահպանվել «Ներքին աուդիտի մասին» ՀՀ օրենքի 5-րդ հոդվածի 2-րդ մասի պահանջը, այն է՝ Ներքին աուդիտն իրականացնում են կազմակերպության կառուցվածքում գործող ներքին աուդիտի ստորաբաժանման կամ հրավիրված` «Ներքին աուդիտի մասին» ՀՀ օրենքի 13-րդ հոդվածի 4-րդ մասի 5-րդ կետով նախատեսված ցանկում ընդգրկված անձինք, իսկ 3-րդ մասի համաձայն Կազմակերպության ղեկավարն ապահովում է կազմակերպությունում ներքին աուդիտի համակարգի առկայությունը և գործունեությունը: Նախարարությունում առկա չէ ներքին աուդիտի ստորաբաժանում և չի իրականացվել ներքին աուդիտ։
· Չի պահպանվել ՀՀ ֆինանսների նախարարի 17.02.2012թ. թիվ 143-Ն հրամանի 385-րդ կետի պահանջը, այն է` Նախարարությունը որպես լիազոր մարմին չի իրականացնում ներքին աուդիտի ստորաբաժանման գործունեության որակի արտաքին գնահատումներ:
	
	III. ՀԱՇՎԵՔՆՆՈՒԹՅԱՆ ՀԻՄՆԱԿԱՆ ԱՐԴՅՈՒՆՔՆԵՐ 

	
	


[bookmark: _Toc46780409][bookmark: _Toc77941091]Հաշվեքննության իրականացման նպատակով պահանջած տեղեկատվությունը, փաստաթղթերը և էլեկտրոնային համակարգերին հասանելիությունը հաշվեքննվող մարմնի կողմից տրամադրվել են: Չի տրամադրվել միայն Նախարարության «ՀԾ-Կադրեր և Աշխատավարձ» համակարգի մասով հասանելիությունը՝ պայմանավորված անձնական տվյալներ պարունակող տեղեկատվությամբ ինչի արդյունքում չի հաշվեքննվել «Աշխատողների աշխատավարձեր և հավելավճարներ», «Պարգևատրումներ, դրամական խրախուսումներ և հատուկ վճարներ», «Քաղաքացիական, դատական և պետական այլ ծառայողների պարգևատրում» հոդվածների գծով 1,065,075.11 հազ. դրամ դրամարկղային ծախսը:
Հաշվեքննությունն ընդգրկող ժամանակաշրջանում 1006-11004 միջոցառման 4861 «Այլ ծախսեր», 1015-12001 միջոցառման 4729 «Այլ նպաստներ բյուջեից», 1108-11001 միջոցառման 4214 «Կապի ծառայություններ», 4222 «Արտասահմանյան գործուղումների գծով ծախսեր», 4232 «Համակարգչային ծառայություններ», 4239 «Ընդհանուր բնույթի այլ ծառայություններ», 1108-11002  միջոցառման 4232 «Համակարգչային ծառայություններ», 1108-11005  միջոցառման 4823 «Պարտադիր վճարներ», 1108-11006 միջոցառման  4222 «Արտասահմանյան գործուղումների գծով ծախսեր», 1108-12001 միջոցառման 4851 «Կառավարման մարմինների գործունեության  հետևանքով առաջացած վնասվածքների կամ վնասների վերականգնում», 1137-11001 միջոցառման 4232 «Համակարգչային ծառայություններ» հոդվածի, 1137-11003 միջոցառման 4861 «Այլ ծախսեր» հոդվածների հաշվեքննության շրջանակներում խեղաթյուրում, անհամապատասխանություն, այլ փաստեր չեն հայտնաբերվել: 
Արձանագրվել են անհամապատասխանություններ 1108-31001 միջոցառման  5122 «Վարչական սարքավորումներ» հոդվածով, ինչպես նաև «Ներքին աուդիտի մասին» ՀՀ օրենքի, ՀՀ ֆինանսների նախարարի N 30-Ա, N 143-Ն հրամանների  կատարման շրջանակներում, որոնք նկարագրված են V-րդ գլխում և այլ փաստեր՝ ՀՀ վարչապետի 11.06.2018թ. N 743-Լ որոշմամբ հաստատված կանոնադրության III գլխի 11-րդ կետի 11-րդ և 12-րդ ենթակետերով սահմանված գործառույթների շրջանակներում, որոնք նկարագրված են VI-րդ գլխում:

        IV. ՀԱՇՎԵՔՆՆՈՒԹՅԱՆ ՕԲՅԵԿՏԻ ՖԻՆԱՆՍԱԿԱՆ ՑՈՒՑԱՆԻՇՆԵՐԸ

Նախարարության, որպես ծրագրերի կատարողի, 2023 թվականի պետական բյուջեի վեց ամիսների պլանով նախատեսվել է 166,299,695.03 հազ. դրամի ծախս, ճշտված պլանը կազմել է 166,341,622.40 հազ. դրամ, ֆինանսավորումը՝ 152,852,946.71 հազ. դրամ, փաստը (դրամարկղային ծախսը)՝ 152,813,475.82 հազ. դրամ, փաստացի ծախսը՝ 152,962,889.25 հազ. դրամ: 
Նախարարության հաշվետվությունների LSREP համակարգից արտահանված հաշվետվությամբ հաշվետու ժամանակահատվածի ճշտված պլանով ծախս է նախատեսվել 22 միջոցառման համար, որից չեն իրականացվել հետևյալ 6-ը՝ 443,969.00 հազ. դրամ  ընդհանուր գումարով.
1. 1006-11003 «ՀՀ պետական պարտքի կառավարման գործընթացի հրապարակայնության ապահովում»
2. 1031-11001 «Հանրային հատվածի ֆինանսական ոլորտի մասնագետների վերապատրաստում»
3. 1108-11008 «Ռուսաստանի Դաշնության կողմից Հայաստանի Հանրապետությանն անհատույց ֆինանսական օգնության դրամաշնորհային ծրագրի շրջանակներում խորհրդատվական ծառայությունների ձեռքբերում»
4. 1108-11010 «Գործարար համաժողովի կազմակերպում»
5. 1108-11011 «Պետական բյուջետային ծրագրերի գնահատում»
6. 1108-31002 «ՌԴ-ի կառավարության աջակցությամբ իրականացվող ԵՏՄ-ի անդամակցության շրջանակներում ՀՀ-ին տեխնիկական և ֆինանսական աջակցություն ցուցաբերելու  դրամաշնորհային ծրագիր»
  Հաշվետու ժամանակահատվածում ճշտված պլանի նկատմամբ դրամարկղային ծախսը կազմել է 91.87 %:
հազ. դրամ 
	Ծրագիր
	Պլան
	Ճշտված պլան
	Փաստ
	Փաստացի ծախս

	  Ը  Ն  Դ  Ա  Մ  Ե  Ն  Ը  
	166,299,695.0
	166,341,622.4
	152,813,475.8
	152,962,889.3

	1006
	Պետական պարտքի կառավարում 
	129,339,851.4
	129,339,851.4
	116,535,471.6
	116,535,471.6

	1015
	Սոցիալական փաթեթների ապահովում
	-
	13,320.0
	9,138.0
	10,968.0

	1031
	Հանրային հատվածի ֆինանսական ոլորտի մասնագետների վերապատրաստում
	11,800.0
	11,800.0
	-
	-

	1108
	Հանրային ֆինանսների կառավարման բնագավառում պետական քաղաքականության մշակում, ծրագրերի համակարգում և մոնիտորինգ
	2,008,985.3
	2,037,592.7
	1,339,428.4
	1,487,011.8

	1137
	Գնումների գործընթացի կարգավորում և համակարգում
	59,650.0
	59,650.0
	50,029.5
	50,029.5

	1205
	Սոցիալական ապահովություն
	2,080.0
	2,080.0
	2,080.0
	2,080.0

	1212
	Տարածքային զարգացում
	34,877,328.3
	34,877,328.3
	34,877,328.3
	34,877,328.3


				1
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V. ԱՆՀԱՄԱՊԱՏԱՍԽԱՆՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ ՎԵՐԱԲԵՐՅԱԼ ԳՐԱՌՈՒՄՆԵՐ
5.1 1108-31001 «ՀՀ ֆինանսների նախարարության տեխնիկական հագեցվածության բարելավում» միջոցառման  5122 «Վարչական սարքավորումներ» հոդված  
Առկա է անհամապատասխանություն 22.12.2022թ. կնքված N ՀՀ ՖՆ-ԷԱՃԱՊՁԲ-22/21-1 ծածկագրով պետության կարիքների համար ապրանքի մատակարարման  պետական գնման պայմանագրում փոփոխություններ կատարելու մասին 20.04.2023թ. կնքված համաձայնագիր 1-ի հավելված 2-ով՝ վճարման ժամանակացույցով սահմանված պահանջի հետ։
Համաձայն համաձայնագիր 1-ի հավելված 2-ի՝ վճարման ժամանակացույցի՝  վեց ամիսների համար նախատեսվել է իրականացնել վճարում 1,140.0 հազ. դրամի չափով։ 	Պայմանագրի շրջանակներում 23.06.2023թ.-ին կազմվել և հաստատվել է 2,280.0 հազ. դրամի հանձնման-ընդունման արձանագրություն, սակայն 29.06.23թ.-ի դրությամբ վճարվել է 1,008.0 հազ. դրամ և 22.06.2023թ. մատակարարման 17 օր ուշացման համար հաշվարկվել է տույժի գումար՝ 19.38 հազ. դրամ կամ վճարման ժամանակացույցով նախատեսված ֆինանսավորման գումարից պակաս է վճարվել  112.62 հազ. դրամ: 
Հաշվեքննվող օբյեկտի բացատրություն
Client treasury գանձապետական համակարգում առաջացած տեխնիկական խնդիրների հետևանքով վճարման ժամանակացույցով նախատեսված գումարից պակաս վճարված 112,620 դրամ գումարը վճարվել է հաջորդող երրորդ աշխատանքային օրը, ինչը որևէ ֆինանսական կամ իրավական հետևանք չի ունեցել: 
Միաժամանակ հայտնում ենք, որ վճարման ընթացքում առաջացած տեխնիկական խնդիրների և պակաս վճարված գումարի վճարման վերաբերյալ տեղակատվությունը հաշվեքննության ընթացքում տրամադրվել է հաշվեքննություն իրականացնող պաշտոնատար անձանց:
 
Հաշվեքննողի մեկնաբանությունը
Ընդունվել է ի գիտություն։

5.2 Առկա է անհամապատասխանություն ՀՀ ֆինանսների նախարարի 2020 թվականի փետրվարի 7-ի «ՀՀ պետական պարտքի կառավարման կատարողականի բարելավման միջոցառումների ծրագիրը հաստատելու մասին» N 30-Ա հրամանի հավելվածի՝ ՀՀ պետական պարտքի կառավարման կատարողականի բարելավման միջոցառումների ծրագրի 3.1, 3.2 և 4.1 կետերի պահանջների հետ:
Համաձայն ՀՀ ֆինանսների նախարարի 07.02.2020թ. N 30-Ա հրամանի հավելվածի 3.1, 3.2 և 4.1 կետերի պահանջների՝ ավանդների հատուցումը երաշխավորող հիմնադրամին բյուջետային երաշխիք տրամադրելու ընթացակարգերի սահմանման, երաշխիքների վերաբերյալ տվյալների հաշվառման ընթացակարգերի և ենթավարկերի և բյուջետային վարկերի վերաբերյալ տվյալների հաշվառման ընթացակարգերի մշակման ժամկետ է սահմանվել համապատասխանաբար 2022թ. և 2021թ. դեկտեմբերը, սակայն եզրակացությունը կազմելու օրվա դրությամբ դրանք չեն իրականացվել և համաձայն Նախարարության կողմից 15.06.2023թ. 01/17-1/11791-2023 գրությամբ տրամադրված տեղեկատվության՝ միջոցառման կատարումը ընթացքի մեջ է:
	  5.3 Առկա է անհամապատասխանություն «Ներքին աուդիտի մասին» ՀՀ օրենքի 5-րդ հոդվածի 3-րդ մասի պահանջի հետ։
	Համաձայն «Ներքին աուդիտի մասին» ՀՀ օրենքի 5-րդ հոդվածի 3-րդ մասի պահանջի՝ կազմակերպության ղեկավարն ապահովում է կազմակերպությունում ներքին աուդիտի համակարգի առկայությունը և գործունեությունը։
	Համաձայն  «Ներքին աուդիտի մասին» ՀՀ օրենքի 5-րդ հոդվածի 2-րդ մասի պահանջի՝ ներքին աուդիտն իրականացնում են կազմակերպության կառուցվածքում գործող ներքին աուդիտի ստորաբաժանման կամ հրավիրված` «Ներքին աուդիտի մասին» ՀՀ օրենքի 13-րդ հոդվածի 4-րդ մասի 5-րդ կետով նախատեսված ցանկում ընդգրկված անձինք։
	Նախարարությունում առկա չէ ներքին աուդիտի ստորաբաժանում և չի իրականացվել ներքին աուդիտ։
Հաշվեքննվող օբյեկտի բացատրություն
ՀՀ ֆինանսների նախարարության կողմից նախաձեռնվել է ներքին աուդիտի համակարգի վերափոխման հայեցակարգի մշակման գործընթաց (ավարտը 2023թ.), ինչը ներառված է նաև ՀՀ կառավարության 2021թ. նոյեմբերի 18-ի «ՀՀ կառավարության 2021-2026թթ. գործունեության միջոցառումների ծրագիրը հաստատելու մասին» N 1902-Լ որոշման հաստատված ՀՀ ֆինանսների նախարարության միջոցառումներում: Խնդրի վերաբերյալ նախատեսվող հայեցակարգային քննարկումների արդյունքում պետք է մշակվեր փոփոխությունների փաթեթը և փորձարկվեր նախարարությունում:
Տեղեկացնում ենք, որ ներքին աուդիտի նոր հայեցակարգի մշակման գործընթացի ուշացմամբ պայմանավորված՝ մինչև նոր հայեցակարգի հաստատումը, որոշվել է մինչև 2023 թվականի ավարտը ՀՀ ֆինանսների նախարարության կազմում ստեղծել ներքին աուդիտի ստորաբաժանում:
	Միաժամանակ հայտնում ենք, որ սույն մասով շրջանառության մեջ է դրվել ՀՀ վարչապետի որոշման նախագիծ:
Հաշվեքննողի մեկնաբանությունը
	Ընդունվել է ի գիտություն։ Նշված հարցին անդրադարձ կկատարվի Նախարարության 2023թ. պետական բյուջեի տարեկան կատարման հաշվեքննությամբ:
	5.4 Առկա է անհամապատասխանություն ՀՀ ֆինանսների նախարարի 17.02.2012 թվականի N 143-Ն հրամանի հավելվածի 385-րդ կետի պահանջի հետ։ 
	Համաձայն 17.02.2012թ. թիվ 143-Ն հրամանի հավելվածի 385-րդ կետի պահանջի՝ լիազոր մարմինը ներքին աուդիտի ստորաբաժանման գործունեության որակի արտաքին գնահատումների միջոցով գնահատական է տալիս «Ներքին աուդիտի մասին» ՀՀ օրենքի, ստանդարտների և վարքագծի կանոնների հետ ներքին աուդիտի գործունեության համապատասխանության վերաբերյալ և ներկայացնում են առաջարկություններ ներքին աուդիտի գործունեության բարելավման վերաբերյալ: 
Նախարարությունը ներքին աուդիտի ստորաբաժանման գործունեության որակի արտաքին գնահատումներ չի իրականացրել, ինչի արդյունքում գնահատական չի տրվել նաև «Ներքին աուդիտի մասին» ՀՀ օրենքի, ստանդարտների և վարքագծի կանոնների հետ ներքին աուդիտի գործունեության համապատասխանության վերաբերյալ և չի ներկայացրել առաջարկություններ ներքին աուդիտի գործունեության բարելավման վերաբերյալ, դրանց չկատարումը պատճառաբանելով համապատասխան մեթոդաբանության և կարողությունների բացակայությամբ։
Հաշվեքննվող օբյեկտի բացատրություն
Ներքին աուդիտի ստորաբաժանումների գործունեության որակի արտաքին գնահատումները (գնահատական է տրվում «Ներքին աուդիտի մասին» ՀՀ օրենքի, ստանդարտների և վարքագծի կանոնների հետ ներքին աուդիտի գործունեության համապատասխանությանը և ներքին աուդիտի գործունեության բարելավման վերաբերյալ համապատասխան առաջարկությունների ներկայացմանը) ապահովելու նպատակով ՀՀ ֆինանսների նախարարության կողմից նախատեսվում է արտաքին գնահատման մեթոդաբանության մշակման աշխատանքների իրականացում:
Միաժամանակ հայտնում ենք, որ ներկայումս քննարկումներ են ընթանում  ներքին աուդիտի համակարգի ինստիտուցիոնալ վերափոխման վերաբերյալ և այդ հարցը ներառված է ՀՀ կառավարության 18.11.2021թ. N 1902-Լ որոշմամբ հաստատված՝ ՀՀ կառավարության 2021-2026 թվականների գործունեության միջոցառումների ծրագրում:
Հաշվեքննողի մեկնաբանությունը
	Ընդունվել է ի գիտություն։ Նշված հարցին անդրադարձ կկատարվի Նախարարության 2023թ. պետական բյուջեի տարեկան կատարման հաշվեքննությամբ:
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VI. ՀԱՇՎԵՔՆՆՈՒԹՅԱՄԲ ԱՐՁԱՆԱԳՐՎԱԾ ԱՅԼ ՓԱՍՏԵՐ
6.1  ՀՀ վարչապետի 11.06.2018թ. N 743-Լ որոշմամբ հաստատված կանոնադրության III գլխի 11-րդ կետի 11-րդ և 12-րդ ենթակետերով սահմանված գործառույթի վերաբերյալ
Համաձայն վիճակախաղերի, շահումով խաղերի, ինտերնետ շահումով խաղերի և խաղատների լիցենզավորող հանձնաժողովի 30.01.2023թ կայացած նիստի թիվ 05 արձանագրության, որում քննարկվել է «Սոֆթ Կոնստրակտ» ՓԲԸ /ՎԽ-026 լիցենզիա/ վիճակախաղերի կազմակերպման լիցենզիայի գործողության դադարեցման հարցը, ՀՀ ֆինանսների նախարարի 18.11.2020 թվականի թիվ 345-Ա հրամանի համաձայն Ընկերությանը տրամադրվել է վիճակախաղերի կազմակերպման թիվ ՎԽ-026 լիցենզիան, որի համար հիմք է հանդիսացել նաև ՀՀ կադաստրի կոմիտեի 06.11.2020թ.-ի թիվ ԿՈ-1/8734 և 09.11.2020թ.-ի թիվ ԿՈ-1/8766 գրություններով տրամադրված տեղեկատվությունը առ այն, որ Կոտայքի մարզ ք. Ծաղկաձոր, Գր. Մագիստրոսի 1 հասցեում գտնվող անշարժ գույքից առնվազն 100 մետր հեռավորության վրա, ինչպես նաև ք.Երևան, Ավան, Խուդյակով 69/1 հասցեում գործող, Ք. Երևան, Կենտրոն, Բաղրամյան 1/4 հասցեներում գտնվող անշարժ գույքերից առնվազն 150 մետր հեռավորության վրա առկա չեն կրթական և պատմամշակութային օջախներ, պետական և տեղական ինքնակառավարման մարմինների վարչական շենքեր, հիվանդանոցներ:
ՀՀ կադաստրի կոմիտեն, արդեն 28.11.2022թ.-ի թիվ ԱՊ/13150-2022 գրությամբ, Ընկերությունում ՀՀ ՊԵԿ-ի կողմից իրականացրած լիցենզիայի պահանջների և պայմանների ստուգուման շրջանակում կատարված հարցմանն ի պատասխան, թիվ ԱՊ/13150-2022 գրությամբ ՀՀ ՊԵԿ-ին տրամադրել է տեղեկատվություն այն մասին, որ նշված հասցեներում գործող բուքմեյքերական կետերի հեռավորությունները չեն համապատասխանում ՀՀ կառավարության 17.09.2020թ. թիվ 1531-Ն որոշման 4-րդ կետի 1-ին ենթակետով սահմանված թույլատրելի հեռավորությանը, ինչի մասին ՊԵԿ-ը 12.01.2023թ. թիվ 01/06-3/726-2023 գրությամբ տեղեկացրել է Նախարարությանը և վերջինս նշվածի հիման վրա հարուցել է թիվ ՎԽ-026 լիցենզիայի դադարեցման մասին վարչական վարույթը, ինչը սակայն դադարեցվել է հիմնավորմամբ, որ ընկերությունը վերացրել է օրենսդրությամբ սահմանված պահանջների խախտումները, այն է՝ դադարեցրել է վերը նշված հասցեներում բուքմեյքերական գրասենյակների գործունեությունը։
Ընկերությունը 2020թ-2023թ կազմակերպել է վիճակախաղեր, շահումով խաղեր, ինտերնետ շահումով խաղեր և խաղատների գործունեություն չպահպանելով օրենսդրությամբ սահմանված պահանջները։
Հաշվեքննվող օբյեկտի բացատրություն
ՀՀ ֆինանսների նախարարությունում 18.11.2020թ. կայացած վիճակախաղերի, շահումով խաղերի, ինտերնետ շահումով խաղերի և խաղատների լիցենզավորող հանձնաժողովում քննարկվող հարցերի վերաբերյալ նախապատրաստական աշխատանքների կազմակերպման նպատակով Lիցենզավորման և գործունեության ծանուցման գործակալության կողմից 30.10.2020թ. թիվ 23/23-2/16381-2020 գրությամբ կատարվել է հարցում ՀՀ կադաստրի կոմիտե, որով հայցվել է ի թիվս այլ տեղեկությունների հայտնել, թե նշված հասցեներում գտնվող անշարժ գույքերը ուղիղ գծով առնվազն քանի մետր են հեռու կրթական և պատմամշակութային օջախներից, պետական և տեղական ինքնակառավարման մարմիների վարչական շենքերից, հիվանդանոցներից, որին ի պատասխան ՀՀ կադաստրի կոմիտեն իր 06.11.2020թ. թիվ ԿՈ-1/8734 և 09.11.2020թ. թիվ ԿՈ-1/8766 գրություններով տրամադրել է տեղեկատվություն՝ համաձայն որի ՀՀ Կոտայքի մարզ, ք. Ծաղկաձոր, Գր. Մագիստրոսի փողոց N1  հասցեում գտնվող անշարժ գույքի միավորից առնվազն 100 մետր հեռավորության վրա է գտնվում  մարզադպրոցը և բուժամբուլատորիան և ՀՀ, ք.Երևան, Խուդյակովի փողոց 69/1, ՀՀ, ք.Երևան, Բաղրամյան փողոց 1/4 հասցեների անշարժ գույքերի միավորներից 150 մետր հեռավորության վրա գտնվում են համապատասխանաբար՝ ՀՀ Ոստիկանության Երևանի թիվ 1 ԳՔԲ-ն և գրողների միության վարչական շենքերը:
Հաջորդիվ ՀՀ կադաստրի կոմիտեն իր 28.11.2022թ.-ի թիվ ԱՊ/13150-2022 գրությամբ՝ ի պատասխան ՀՀ պետական եկամուտների կոմիտեի 11.11.2022թ. թիվ 6-3/81977-2022 գրությանը տրամադրել է տեղեկատվություն առ այն, որ վերոնշյալ հասցեներում գտնվող անշարժ գույքերի հեռավորությունները կրթական և պատմամշակութային օջախներից, պետական և տեղական ինքնակառավարման մարմիների վարչական շենքերից, հիվանդանոցներից չեն համապատասխանում  ՀՀ կառավարության 17.09.2020թ. թիվ 1531-Ն որոշման 4-րդ կետի 1-ին ենթակետով սահմանված թույլատրելի հեռավորություններին: 
Տվյալ դեպքում 18.11.2020թ. կայացած լիցենզավորող հանձնաժողովի կողմից հրապարակված եզրակացության և լիազոր մարմնի ղեկավարի կողմից  կայացրած որոշման համար հիմք է հանդիսացել ՀՀ կադաստրի կոմիտեի կողմից տրամադրված տեղեկատվությունը: Հարկ ենք համարում նշել, որ լիազոր մարմինը իրավասու չէ մինչև որոշում կայացնելը տեղում իրականացնել համապատասխանության ստուգում կամ ուսումնասիրություն, կամ ՀՀ կադաստրի կողմից տրամադրված տեղեկատվությունը համարել ոչ արժանահավատ:

VII. ՀԵՏՀՍԿՈՂԱԿԱՆ ԳՈՐԾԸՆԹԱՑ 
Նախարարությունում 2023թ. պետական բյուջեի երեք ամիսների կատարման, պետական բյուջեի կատարման կազմակերպման հաշվեքննության արդյունքում արձանագրված առաջարկությունների, անհամապատասխանությունների, այլ փաստերի և ընթացիկ եզրակացությանը վերաբերող, Նախարարության կողմից տրամադրված, այլ գրավոր տեղեկատվությունը ներկայացվում է կից հավելված 1-ում։


VIII.  ԱՌԱՋԱՐԿՈՒԹՅՈՒՆ

ՀՀ ֆինանսների նախարարությանը
1. Մշակել և հաստատել ներքին աուդիտի ստորաբաժանման գործունեության որակի արտաքին գնահատման մեթոդաբանություն:
2. Ընթացիկ եզրակացությունում ներկայացված վերոնշյալ առաջարկության հիման վրա մշակել և հաստատել միջոցառումների ծրագիր, որը կպարունակի միջոցառման համար պատասխանատու ստորաբաժանում(ներ)ը և միջոցառման կատարման ժամանակացույցը։




Կարեն Առուստամյան
ՀՀ հաշվեքննիչ պալատի անդամ	
 31 հոկտեմբերի 2023 թվական
ՀՀ հաշվեքննիչ պալատ, Բաղրամյան փող. 19, ք. Երևան, 
Հայաստանի Հանրապետություն
	
	IX.  ՀԱՎԵԼՎԱԾ

Հավելված 1



	№
	Առաջարկություն
	Ընդունելի է/ Ընդունելի չէ[footnoteRef:2] [2:  Ընտրել երկու տարբերակներից մեկը՝ համապատասխանաբար, առաջարկությունն ընդունելի կամ ոչ ընդունելի լինելու դեպքում /լրացվում է հաշվեքննության օբյեկտի ներկայացուցիչների կողմից/։] 

	Կատարված է/ Ընթացքում է[footnoteRef:3] [3:  Լրացվում է միայն ընդունելի առաջարկությունների դեպքում՝ ընտրելով երկու տարբերակներից մեկը՝ համապատասխանաբար, ամբողջությամբ կատարված լինելու և դեռևս կատարման ընթացքում լինելու դեպքում /լրացվում է հաշվեքննության օբյեկտի ներկայացուցիչների կողմից/։] 

	Հիմնավորումներ[footnoteRef:4] [4:  Ներկայացնել արդեն իսկ կատարված աշխատանքները, պարզաբանումներ չընդունման և չկատարման պատճառների վերաբերյալ՝ կցելով հիմնավորող փաստաթղթերը, ինչպես նաև գործողությունների ծրագիր՝ Հաշեքննիչ պալատի ներկայացրած առաջարկությունների կատարման ժամանակացույցով ու պատասխանատուների ցանկով /լրացվում և ներկայացվում է հաշվեքննության օբյեկտի ներկայացուցիչների կողմից/։] 
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	Կարևորելով Նախարարության, որպես Լիազոր մարմնի, դերը պետական հատվածի ներքին աուդիտի գործունեության իրականացման և հետագա բարելավման գործընթացում՝ առաջարկում ենք հետևողական լինել ներքին աուդիտ
ի կարգավորմանը, համակարգման և ներդաշնակեցման, ներքին աուդիտի ՀՀ օրենսդրությանը համապատասխանության գնահատման, Նախարարությանը վերապահված, լիազորությունների իրականացմանը:
	Ընդունելի է
	Ընթացքում է
	       ՀՀ ֆինանսների նախարարության կողմից իրականացրել են «Ներքին աուդիտի մասին» ՀՀ օրենքի համաձայն Լիազոր մարմնին վերապահված հետևյալ գործառույթները.
· հաստատվել և ՀՀ ֆինանսների նախարարության պաշտոնական կայքում հրապարակվել է ՀՀ հանրային հատվածի ներքին աուդիտի համակարգի 2022 թվականի տարեկան ամփոփ հաշվետվությունը,
· կազմակերպվել և անց են կացվել ՀՀ հանրային հատվածի ներքին աուդիտորների շարունակական մասնագիտական վերապատրաստման դասընթացները,
· կազմակերպվել և անց են կացվել որակավորման քննություններ, 
· շարունակական բնույթ են կրել «Ներքին աուդիտի մասին» ՀՀ օրենքի 13-րդ հոդվածի 4-րդ մասի 5-րդ կետով սահմանված՝ Հանրային հատվածում ներքին աուդիտ իրականացնելու համար որակավորում ունեցող կազմակերպությունների, Հայաստանի Հանրապետությունում ներքին աուդիտի ոլորտում ընդունելի` այլ կառույցների կողմից տրված աուդիտորի որակավորում ունեցող անձանց և Հայաստանի Հանրապետությունում ներքին աուդիտի ոլորտում ընդունելի` միջազգայնորեն ճանաչված աուդիտորի որակավորում ունեցող անձանց ցանկերի վարումը,
· շարունակական տրամադրվել են  պարզաբանումներ ներքին աուդիտին առնչվող մի շարք հարցերի վերաբերյալ, ինչպես նաև իրականացվել են «Ներքին աուդիտի մասին» ՀՀ օրենքով և համապատասխան ենթաօրենսդրական ակտերով սահմանված այլ աշխատանքներ:
        Ինչ վերաբերում է ներքին աուդիտի ստորաբաժանումների գործունեության որակի արտաքին գնահատումներին, որի միջոցով գնահատական է տրվում «Ներքին աուդիտի մասին» ՀՀ օրենքի, ստանդարտների և վարքագծի կանոնների հետ ներքին աուդիտի գործունեության համապատասխանությանը և ներքին աուդիտի գործունեության բարելավման վերաբերյալ համապատասխան առաջարկությունների ներկայացմանը, ապա Վարչությունն այդ գործառույթը կարող է իրականացնել միայն համապատասխան մեթոդաբանության և կարողությունների առկայության պարագայում:
       Ներկայումս քննարկումներ են ընթանում  ներքին աուդիտի համակարգի ինստիտուցիոնալ վերափոխման վերաբերյալ և այդ հարցը ներառված է ՀՀ կառավարության 18.11.2021թ. N 1902-Լ որոշմամբ հաստատված՝ ՀՀ կառավարության 2021-2026 թվականների գործունեության միջոցառումների ծրագրում:
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	Տարընկալումները բացառելու և ֆինանսական հաշվետվությունների արժանահավատությունն ապահովելու համար, ՀՀ ֆինանսների նախարության 21․04․2023թ․-ի թիվ 01/17-1/7944-2003 գրությամբ տրված դիրքորոշման համաձայն,  ՀՀ ֆինանսների և Էկոնոմիկայի նախարարի 2007թ. հունվարի 9-ի «Հայաստանի Հանրապետության բյուջետային և հանրային հատվածի հաշվապահական հաշվառման դասակարգումները և դրանց կիրառման ցուցումները հաստատելու մասին» թիվ 5-Ն հրամանում համապատասխան փոփոխություններ (լրացումներ) կատարելու միջոցով կարգավորել աշխատողների աշխատավարձերի և հավելավճարների տնտեսված միջոցներից տրվող պարգևատրումների գծով ծախսերի դասակարգումն՝ ըստ տնտեսագիտական դասակարգման համապատասխան հոդվածների։
	Ընդունելի է
	Ընթացքում է
	Մշակվել է ՀՀ ֆինանսների և Էկոնոմիկայի նախարարի 2007թ. հունվարի 9-ի «Հայաստանի Հանրապետության ֆինանսների և էկոնոմիկայի նախարարի 2007 թվականի հունվարի 9-ի N 5-Ն հրամանում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին» ՀՀ ֆինանսների նախարարի հրամանի նախագիծը։ Նախագիծը թիվ 
01/8-5/17564-2023 գրությամբ ելքագրվել է ՀՀ արդարադատության նախարարություն՝ փորձագիտական եզրակացության և գտնվում է ՀՀ ՖՆ նախարարի տեղակալի մոտ։ 
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	Միջոցներ ձեռնարկել արժութային պետական պարտատոմսերի սպասարկման նպատակով ըստ ռեզիդենտության կատարվող վճարումներում առկա տեղեկատվության սահմանափակման խնդրի կարգավորման ուղղությամբ։ Որպես միջանկյալ լուծում, դիտարկել պետական բյուջեի կատարման վերաբերյալ հաշվետվությունների տեքստային մասում ներքին և արտաքին տոկոսավճարների միջև դասակարգման անհնարինության խնդրի և դրա պատճառների բացահայտումը:
	Ընդունելի է
	Ընթացքում է
	Հիմք ընդունելով Եզրակացությամբ ներկայացված առաջարկությունը, որպես միջանկյալ լուծում, ՀՀ 2023թ. առաջին կիսամյակի պետական բյուջեի կատարման վերաբերյալ հաշվետվության համապատասխան մասում նշվել է արտարժութային պետական պարտատոմսերի գծով ներքին և արտաքին տոկոսավճարների դասակարգման անհնարինության և դրա պատճառների մասին: 
Միաժամանակ, խնդրի վերջնական լուծման նպատակով գրություն է ուղարկվել ՀՀ կենտրոնական բանկին՝ արտարժութային պարտատոմսերի արժեկտրոնների վճարման օրերին ըստ ռեզիդենտության պարտատոմսերի սեփականատերերի կառուցվածքն իմանալու և համապատասխանաբար ներքին և արտաքին տոկոսավճարներ ձևակերպելու հնարավորությունները բացահայտելու վերաբերյալ: Վերջինիս ի պատասխան, ՀՀ կենտրոնական բանկից (ՀՀ կենտրոնական բանկի նախագահի 18.08.2023թ. թիվ 08.2-07/620-23 գրությամբ) հայտնել են, որ արտարժույթով ՀՀ պետական պարտատոմսերի սեփականատերերի կառուցվածքի վերաբերյալ տեղեկատվությունը ՀՀ կենտրոնական բանկը (այսուհետ՝ Կենտրոնական բանկ) համաձայն կանոնակարգ 4/03-ի՝ «Ներդրումային ծառայություններ մատուցող անձանց՝ ՀՀ կենտրոնական բանկ ներկայացվող հաշվետվությունները, դրանց ներկայացման կարգը, ձևը և ժամկետները», ստանում է ՀՀ գործող ներդրումային ծառայություններ մատուցող անձանցից՝ իրենց սեփականություն հանդիսացող արժեթղթերի փաթեթի կառուցվածքի վերաբերյալ հաշվետվության մշակման միջոցով։ Ըստ գործող կանոնակարգի վերոնշյալ հաշվետվության ներկայացման ժամկետը յուրաքանչյուր ամսվա ավարտից հետո 7-րդ աշխատանքային օրն է։ Երկու օրվա ընթացքում Վիճակագրության վարչությունը մշակում է (ամբողջականության ապահովում, արժանահավատության և որակի ստուգումներ) ստացված տվյալները և տրամադրում Հայաստանի Հանրապետության ֆինանսների նախարարությանը։ 
Հաշվի առնելով վերոնշյալը, ըստ ՀՀ կենտրոնական բանկի, ներկայիս գործող կարգի համաձայն արտարժույթով ՀՀ պետական պարտատոմսերի սեփականատերերի կառուցվածքի վերաբերյալ տեղեկատվության տրամադրումը ավելի շուտ հնարավոր չէ։ 
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	Բյուջետային համակարգի բոլոր մակարդակների բյուջեների ելքերի ֆինանսավորման և բյուջեների միջոցների բյուջետային հաշվառման վարման միասնական կարգի պահպանման տեսանկյունից քննարկել ՀՀ տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարությանը՝ 1212-12002 «Ֆինանսական աջակցություն տեղական ինքնակառավարման մարմիններին» միջոցառման կատարող սահմանելու նպատակահարմարության հարցը։
	Ընդունելի է
	Կատարված է
	2024 թվականի բյուջետային գործընթացի շրջանակում 1212-12002 «Ֆինանսական աջակցություն տեղական ինքնակառավարման մարմիններին» միջոցառման կատարող է սահմանվել ՀՀ տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարությունը:




	№
	Անհամապատասխանություն/ խեղաթյուրում
	Վերացված է/ վերացված չէ/ ընթացքում է[footnoteRef:5] [5:  Ընտրել երեք տարբերակներից մեկը /լրացվում է հաշվեքննության օբյեկտի ներկայացուցիչների կողմից/։] 

	Հիմնավորումներ[footnoteRef:6] [6:  Ներկայացնել արդեն իսկ կատարված աշխատանքները վերացման ուղղությամբ, պարզաբանումներ չվերացման պատճառների վերաբերյալ՝ կցելով հիմնավորող փաստաթղթերը, ինչպես նաև գործողությունների ծրագիր՝ վերացման ժամանակացույցով ու պատասխանատուների ցանկով /լրացվում և ներկայացվում է հաշվեքննության օբյեկտի ներկայացուցիչների կողմից/։] 
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	1006-13001 «Կառավարության պարտքի սպասարկում»  միջոցառում
Չեն պահպանվել ՀՀ ֆինանսների նախարարի 07.02.2020թ. «ՀՀ պետական պարտքի կառավարման կատարողականի բարելավման միջոցառումների ծրագիր» N 30-Ա հրամանով սահմանված 3.1, 3.2, 4.1, 7.1 միջոցառումների ժամկետները, այն է՝ 
«3.1 Սահմանել ավանդների հատուցումը երաշխավորող հիմնադրամին բյուջետային երաշխիք տրամադրելու ընթացակարգեր», «3.2 Մշակել երաշխիքների վերաբերյալ տվյալների հաշվառման ընթացակարգեր» և «4.1 Մշակել ենթավարկերի և բյուջետային վարկերի վերաբերյալ տվյալների հաշվառման ընթացակարգեր» միջոցառումների կատարման ժամկետ է սահմանվել 2022թ. դեկտեմբերը, սակայն համաձայն Նախարարության կողմից տրամադրված տեղեկատվության՝ միջոցառման կատարումը ընթացքի մեջ է: 
	Ընթացքում է






















	ՀՀ ֆինանսների նախարարի 2022 թվականի հունիսի 27-ի թիվ 278-Լ հրամանով ՀՀ ֆինանսների նախարարությունում տեղի է ունեցել կառուցվածքային փոփոխություններ, որի համաձայն նոր ստեղծված կառուցվածքային ստորաբաժանմանը նույն հրամանով վերապահվել են բյուջետային գործընթացի շրջանակներում պետական բյուջեի նկատմամբ պարտավորություններ առաջացնող գործարքների, այդ թվում՝ բյուջետային վարկերի, ծրագրային վարկերի, ենթավարկերի, երաշխիքների, փոխանցելի և հասարակ մուրհակների իրավական ուղեկցման, հաշվառման, մշտադիտարկման, կատարման ապահովման և ծրագրավորման, ինչպես նաև ՀՀ օրենսդրությամբ սահմանված պետական դրամաշնորհների հաշվառման, հաշվետվությունների կազմման ու հրապարակման գործընթացի ապահովման գործառույթները, ուստի աշխատանքների պատշաճ կատարման նպատակով ընթացքում է գտնվում և համապատասխան փոփոխություններ են նախատեսվում կատարել ՀՀ ֆինանանսերի նախարարի 2020 թվականի փետրվարի 20-ի «Հայաստանի Հանրապետության պետական պարտքի կառավարման կատարողականի բարելավման միջոցառումների ծրագիրը հաստատելու մասին» թիվ 30-Ա հրամանում՝ դրանով հաստատված միջոցառումների համար սահմանելով կատարման նոր ժամկետներ: 
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	· «7.1 Հրապարակել ենթավարկերի վերաբերյալ ապաագրեգացված տեղեկատվություն` ըստ վարկառուների և յուրաքանչյուր վարկառուի գծով վարկավորման պայմանների» միջոցառման կատարման ժամկետ է սահմանվել 2020թ. դեկտեմբերը, սակայն համաձայն Նախարարության կողմից տրամադրված տեղեկատվության՝ «կիրառելի է, Նախարարության կայք էջում եռամսյակային պարբերականությամբ հրապարակվելու է ընդհանուր վարկային պորտֆելը, որում արտացոլվելու են յուրաքանչյուր վարկառուի գծով վարկավորման պայմանները»:

	Վերացված է
	
ՀՀ պետական բյուջեի միջոցների հաշվին տրամադրված ենթավարկերի, վարկերի և բյուջեի նկատմամբ այլ պարտավորությունների վերաբերյալ տեղեկատվությունը տեղեկանքի տեսքով յուրաքանչյուր ամիս հրապարակվում է Նախարարության ինտերնետային էջի՝ «Գանձապետարան» բաժնի «Հաշվետվություններ» ենթաբաժնի «Վարկեր և ենթավարկեր» ենթաբաժնում (https://minfin.am/hy/page/varker_ev_entavarker)


	









3
	ՀՀ հանրային հատվածի ներքին աուդիտի համակարգի արդյունավետության գնահատում
· Չի պահպանվել «Ներքին աուդիտի մասին» ՀՀ օրենքի 5-րդ հոդվածի 2-րդ մասի պահանջը, այն է՝ Ներքին աուդիտն իրականացնում են կազմակերպության կառուցվածքում գործող ներքին աուդիտի ստորաբաժանման կամ հրավիրված` «Ներքին աուդիտի մասին» ՀՀ օրենքի 13-րդ հոդվածի 4-րդ մասի 5-րդ կետով նախատեսված ցանկում ընդգրկված անձինք, իսկ 3-րդ մասի համաձայն Կազմակերպության ղեկավարն ապահովում է կազմակերպությունում ներքին աուդիտի համակարգի առկայությունը և գործունեությունը: Հաշվեքննությունն ընդգրկող ժամանակահատվածում նախարարությունում ներքին աուդիտ չի իրականացվել, ավելին՝ այն չի իրականացվել 2021թ. մարտից հետո:

	




Ընթացքում է

	ՀՀ ֆինանսների նախարարության կողմից նախաձեռնվել է ներքին աուդիտի համակարգի վերափոխման հայեցակարգի մշակման գործընթաց (ավարտը 2023թ.), ինչը ներառված է նաև ՀՀ կառավարության 2021թ. նոյեմբերի 18-ի «ՀՀ կառավարության 2021-2026թթ. գործունեության միջոցառումների ծրագիրը հաստատելու մասին» N 1902-Լ որոշման հաստատված ՀՀ ֆինանսների նախարարության միջոցառումներում: Խնդրի վերաբերյալ նախատեսվող հայեցակարգային քննարկումների արդյունքում պետք է մշակվեր փոփոխությունների փաթեթը և փորձարկվեր նախարարությունում: Առաջնահերթությունների ցանկում չլինելու պատճառով հարցի քննարկումը հետաձգվել է և դրա պատճառով չի իրականացվել գործող օրենսդրությամբ ներքին աուդիտ: 
Տեղեկացնում ենք, որ ներքին աուդիտի նոր հայեցակարգի մշակման գործընթացի ուշացմամբ պայմանավորված՝ մինչև նոր հայեցակարգի հաստատումը,  որոշվել է  մինչև 2023 թվականի ավարտը ՀՀ ֆինանսների նախարարության կազմում ստեղծել ներքին աուդիտի ստորաբաժանում:
Միաժամանակ հայտնում ենք, որ սույն մասով շրջանառության մեջ է դրվել ՀՀ վարչապետի որոշման նախագիծ:


	
	Չեն իրականացվել ՀՀ վարչապետի 11.06.2018թ. թիվ 743-Լ որոշմամբ հաստատված՝ Նախարարության կանոնադրության 11-րդ կետի 6-րդ ենթակետի «բ»  պարբերությամբ սահմանված՝  հանրային ֆինանսների՝ ներառյալ հանրային սեփականության (բացառությամբ գույքի) կառավարման քաղաքականության ոլորտում «Ներքին աուդիտի մասին» ՀՀ օրենքով նախատեսված լիազոր մարմնին վերապահված՝ ներքին աուդիտի կարգավորման, համակարգման և ներդաշնակեցման լիազորությունները և 7-րդ ենթակետի «բ»  պարբերությամբ սահմանված՝ ներքին աուդիտի Հայաստանի Հանրապետության օրենսդրությանը համապատասխանության գնահատումը:
	Ընթացքում է
	       ՀՀ ֆինանսների նախարարության կողմից իրականացրել են «Ներքին աուդիտի մասին» ՀՀ օրենքի համաձայն Լիազոր մարմնին վերապահված հետևյալ գործառույթները.
•	հաստատվել և ՀՀ ֆինանսների նախարարության պաշտոնական կայքում հրապարակվել է ՀՀ հանրային հատվածի ներքին աուդիտի համակարգի 2022 թվականի տարեկան ամփոփ հաշվետվությունը,
•	կազմակերպվել և անց են կացվել ՀՀ հանրային հատվածի ներքին աուդիտորների շարունակական մասնագիտական վերապատրաստման դասընթացները,
•	կազմակերպվել և անց են կացվել որակավորման քննություններ, 
•	շարունակական բնույթ են կրել «Ներքին աուդիտի մասին» ՀՀ օրենքի 13-րդ հոդվածի 4-րդ մասի 5-րդ կետով սահմանված՝ Հանրային հատվածում ներքին աուդիտ իրականացնելու համար որակավորում ունեցող կազմակերպությունների, Հայաստանի Հանրապետությունում ներքին աուդիտի ոլորտում ընդունելի` այլ կառույցների կողմից տրված աուդիտորի որակավորում ունեցող անձանց և Հայաստանի Հանրապետությունում ներքին աուդիտի ոլորտում ընդունելի` միջազգայնորեն ճանաչված աուդիտորի որակավորում ունեցող անձանց ցանկերի վարումը,
•	շարունակական տրամադրվել են  պարզաբանումներ ներքին աուդիտին առնչվող մի շարք հարցերի վերաբերյալ, ինչպես նաև իրականացվել են «Ներքին աուդիտի մասին» ՀՀ օրենքով և համապատասխան ենթաօրենսդրական ակտերով սահմանված այլ աշխատանքներ:
        Ինչ վերաբերում է ներքին աուդիտի ստորաբաժանումների գործունեության որակի արտաքին գնահատումներին, որի միջոցով գնահատական է տրվում «Ներքին աուդիտի մասին» ՀՀ օրենքի, ստանդարտների և վարքագծի կանոնների հետ ներքին աուդիտի գործունեության համապատասխանությանը և ներքին աուդիտի գործունեության բարելավման վերաբերյալ համապատասխան առաջարկությունների ներկայացմանը, ապա Վարչությունն այդ գործառույթը կարող է իրականացնել միայն համապատասխան մեթոդաբանության և կարողությունների առկայության պարագայում:
       Ներկայումս քննարկումներ են ընթանում  ներքին աուդիտի համակարգի ինստիտուցիոնալ վերափոխման վերաբերյալ և այդ հարցը ներառված է ՀՀ կառավարության 18.11.2021թ. N 1902-Լ որոշմամբ հաստատված՝ ՀՀ կառավարության 2021-2026 թվականների գործունեության միջոցառումների ծրագրում:
     



	№
	Այլ փաստեր
	Վերացված է/ վերացված չէ/ ընթացքում է
	Հիմնավորումներ

	







1
	1108-11001 «Պլանավորում, բյուջետավորում, գանձապետական ծառայություններ, պետական պարտքի կառավարում, տնտեսական և հարկաբյուջետային քաղաքականության մշակում և մոնիտորինգ» միջոցառման «Աշխատանքի վարձատրության» (հոդվածներ՝ 4111, 4112, 4113)
Հաշվեքննության իրականացման նպատակով  չի ներկայացվել բավարար համապատասխան տեղեկատվություն, որի արդյունքում ըստ առանձին աշխատողների աշխատավարձերի և դրան հավասարեցված վճարումների հաշվարկների, դրանց համար հիմք հանդիսացող հրամանների բացակայությունը առաջացրել է հաշվեքննության սահմանափակում։
Նշված հանգամանքը կարող է հանգեցնել պետական բյուջեի կատարման մասին  տարեկան հաշվետվության վերաբերյալ «Հաշվեքննիչ պալատի մասին» ՀՀ օրենքի 27-րդ հոդվածի 2-րդ մասի 2-րդ կետով նախատեսված կարծիքների տեսակներից՝ «Ոչ լիարժեք» կամ «Հրաժարում» եզրահանգում ներկայացնելու ռիսկի։

	Վերացված չէ
	Հաշվեքննիչ պալատի մասին ՀՀ օրենքի 32-րդ հոդվածի 1-ին մասի համաձայն՝ հաշվեքննիչ պալատին առցանց հասանելի են սույն օրենքի 5-րդ հոդվածի 1-ին մասով և 2-րդ մասի 1-ին կետով սահմանված հաշվեքննության օբյեկտներին պատկանող պետական բյուջեի և համայնքային բյուջեների միջոցներին, ստացված փոխառություններին ու վարկերին, պետական և համայնքային սեփականության օգտագործմանն առնչվող էլեկտրոնային շտեմարանները, բացառությամբ օրենքով գաղտնիք համարվող տեղեկատվության:
Միաժամանակ «Անձնական տվյալների պաշտպանության մասին» ՀՀ օրենքի 4-րդ հոդվածի 1-ին մասի համաձայն՝ անձնական տվյալներ մշակողը պարտավոր է հետևել և ապահովել, որ տվյալները մշակվեն օրենքի պահանջների պահպանմամբ:
Անձնական տվյալների պաշտպանության մասին ՀՀ օրենքի 15-րդ հոդվածի 5-րդ մասի համաձայն՝ տվյալների սուբյեկտին անձնական տվյալները տրամադրվում են տվյալների սուբյեկտի կամ լիազորագրով հանդես եկող ներկայացուցչի կամ օրինական ներկայացուցչի գրավոր հարցման հիման վրա:
Անձնական տվյալների պաշտպանության մասին ՀՀ օրենքի 26-րդ հոդվածի 1-ին մասի համաձայն՝ առանց անձնական տվյալների սուբյեկտի համաձայնության մշակողը կարող է անձնական տվյալները փոխանցել երրորդ անձանց կամ տվյալներից օգտվելու հնարավորություն տրամադրել, եթե դա նախատեսված է օրենքով և ունի բավարար պաշտպանության մակարդակ:
Աշխատանքային օրենսգրքի 134-րդ հոդվածի 1-ին մասի համաձայն՝ աշխատողի անձնական տվյալները փոխանցելիս գործատուն պարտավոր է աշխատողի անձնական տվյալները չհայտնել երրորդ անձանց` առանց աշխատողի գրավոր համաձայնության, բացառությամբ այն դեպքերի, երբ դա անհրաժեշտ է աշխատողի կյանքին և առողջությանը սպառնացող վտանգը կանխելու համար, ինչպես նաև օրենքով նախատեսված այլ դեպքերում:
Նույն օրենսգրքի 199-րդ հոդվածի համաձայն՝ աշխատողի աշխատավարձի և աշխատանքի այլ պայմանների վերաբերյալ տվյալները տրամադրվում կամ հրապարակվում են միայն Հայաստանի Հանրապետության օրենսդրությամբ նախատեսված դեպքերում կամ աշխատողի համաձայնությամբ:
Տվյալ դեպքում հարկ է նկատի ունենալ, որ սուբյեկտի անձնական տվյալները երրորդ անձանց փոխանցելիս կամ տվյալներից օգտվելու հնարավորություն տրամադրելիս անձնական տվյալները մշակող պետական կառավարման մարմինը պարտավոր է առաջնորդվել անձի կամահայտնությամբ և առանց նրա գրավոր համաձայնության նրա տվյալները չփոխանցել այլ անձանց, բացառությամբ եթե այլ օրենքներով այլ բան է նախատեսված։
Ելնելով վերոգրյալից՝ հայտնում ենք,  որ ՀՀ հաշվեքննիչ պալատին ՀՀ ֆինանսների նախարարությանը պատկանող համապատասխան էլեկտրոնային համակարգերին առցանց հասանելիություն կարող է տրամադրվել, եթե դրանք չեն պարունակում օրենքով գաղտնիք համարվող տեղեկատվություն, ինչպես նաև անձնական տվյալներ։
Հատկանշանական է նաև, որ Հաշվեքննիչ պալատի նախագահի թիվ ՀՊԵ/01/241-2022 գրությամբ շրջանառության մեջ դրված ՀՀ արտաքին պետական հաշվեքննության ոլորտի իրավական բարելավումների հայեցակարգի նախագծով հենց Հաշվեքննիչ պալատն է արձանագրել, որ գործող օրենսդրությամբ չունի հասանելիություն օրենքով գաղտնիք համարվող տեղեկատվությանը և անձնական տվյալներին՝ նշելով, մասնավորապես, հետևյալը. «Սահմանդրությամբ և օրենքով ՀՊ-ին տրված հաշվեքննության մանդատով հաշվեքննություններ իրականացնելիս սահմանափակվում են ՀՊ լիազորությունները առևտրային, հարկային, բանկային և այլ օրենքով սահմանված գաղտնիքի, անձնական տվյալների (առցանց և տեղում) հասանելիության մասով։ Այսպիսի իրավիճակը կարող է հանգեցնել հաշվեքննությունների կասեցմանը և, ֆինանսական հաշվեքննության դեպքում, ընդհուպ մինչև հաշվեքննության կարծիքից հրաժարմանը։ Միևնույն ժամանակ, ՀՀ-ում վերոնշյալ տեղեկատվությունը հասանելի կարող է լինել այլ վերահսկողական/տեսչական գործառույթներ իրականացնող մարմինների։ Հաշվեքննիչ պալատը, օրենքով սահմանված գաղտնիության պահանջների պահպանմամբ, պետք է օժտված լինի վերոնշյալ տեղեկատվությանը հասանելիության, ինչպես նաև դրանք օրենքով սահմանված կարգով գաղտնագրելու և մշակելու լիազորություններով։ (հղում` ՀՊ օրենքի  36-րդ հոդվածի 1-ին մաս 2-րդ կետ, պետական և ծառայողական գաղտնիքի, անձնական տվյալների, առևտրային և այլ  գաղտնիքի վերաբերյալ օրենքներ)»:

Միաժամանակ հայտնում ենք, որ ՀՀ ֆինանսների նախարարության կողմից տրամադրվել է «Mulberry» փաստաթղթաշրջանառության համակարգի հասանելիություն, որում արտացոլված են դրանց համար հիմք հանդիսացող բոլոր հրամանները:
Հայտնում ենք նաև, որ անհրաժեշտության դեպքում նշված տեղեկատվությունը կտրամադրվի առանց նույնականացվող տվյալների:
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