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1. ՆԵՐԱԾԱԿԱՆ ՄԱՍ
	Հաշվեքննության հիմքը

	Հայաստանի Հանրապետության հաշվեքննիչ պալատի 2023 թվականի ապրիլի 24-ի թիվ 48-Ա որոշում։


	Հաշվեքննության օբյեկտը

	Հայաստանի Հանրապետության ներքին գործերի նախարարություն։


	Հաշվեքննության առարկան

	Հայաստանի Հանրապետության 2023 թվականի պետական բյուջեի երեք ամիսների մուտքերի ձևավորման և ելքերի իրականացման կանոնակարգված գործունեություն:


	Հաշվեքննության չափանիշները

	ՀՀ քաղաքացիական օրենսգիրք, ՀՀ աշխատանքային օրենսգիրք, «Ոստիկանության մասին» ՀՀ օրենք, «Պետական պաշտոններ և պետական ծառայության պաշտոններ զբաղեցնող անձանց վարձատրության մասին» ՀՀ օրենք, «Հայաստանի Հանրապետության բյուջետային համակարգի մասին» ՀՀ օրենք, «Գնումների մասին» ՀՀ օրենք, «Հանրային հատվածի կազմակերպությունների հաշվապահական հաշվառման մասին» ՀՀ օրենք, «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենք, «Գանձապետական համակարգի մասին» ՀՀ օրենք, ՀՀ կառավարության 4-ը մայիսի 2017 թվականի «Գնումների գործընթացի կազմակերպման կարգը հաստատելու և Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2011 թվականի փետրվարի 10-ի N 168-Ն որոշումը ուժը կորցրած ճանաչելու մասին» N 526-Ն որոշում, ՀՀ կառավարության 29.12.2022 թվականի «ՀՀ 2023 թվականի պետական բյուջեի կատարումն ապահովող միջոցառումների մասին թիվ 2111-Ն որոշում, ՀՀ կառավարության 15.06.2018 թվականի Բյուջեների կատարման կարգը հաստատելու և Հայաստանի Հանրապետության կառավարության մի շարք որոշումներ ուժը կորցրած ճանաչելու մասին թիվ 706-Ն որոշում, ինչպես նաև կանոնակարգող այլ իրավական ակտեր ու պայմանագրերից բխող իրավահարաբերություններ:


	Հաշվեքննությունն 
ընդգրկող ժամանակաշրջանը

	2023 թվականի հունվարի 1-ից մինչև 2023 թվականի մարտի 31-ը ներառյալ:

	Հաշվեքննության կատարման ժամկետը
	2023 թվականի ապրիլի 26-ից մինչև 2023 թվականի հուլիսի 31-ը։ 

	
	

	Հաշվեքննության մեթոդաբանությունը
և ընթացակարգերը
	Հաշվեքննությունն իրականացվել է «Հաշվեքննիչ պալատի մասին» ՀՀ օրենքի և ՀՀ պետական բյուջեի երեք, վեց, ինն ամիսների և տարեկան կատարման հաշվեքննության ուղեցույցի, ինչպես նաև Հաշվեքննիչ պալատի ֆինանսական և համապատասխանության հաշվեքննության գործող մեթոդաբանությունների պահանջների համաձայն:

Հաշվեքննության ընթացքում, ըստ անհրաժեշտության, կիրառվել են՝ զննում, դիտարկում, հարցում, արտաքին հաստատում, վերլուծական ընթացակարգ, վերահաշվարկ, վերակատարում։ 

	
	

	Հաշվեքննությունն իրականացրած կառուցվածքային 
ստորաբաժանում
	Հաշվեքննությունն իրականացվել է ՀՀ հաշվեքննիչ պալատի տասներորդ վարչության կողմից, որի աշխատանքները համակարգում է ՀՀ հաշվեքննիչ պալատի անդամ Կարեն Կարապետյանը։


2. 
ՀԱՊԱՎՈՒՄՆԵՐԻ ՑԱՆԿ

	Հապավում
	Նշանակություն

	ՆԳՆ
	Հայաստանի Հանրապետության ներքին գործերի նախարարություն

	Ոստիկանություն
	Հայաստանի Հանրապետության ներքին գործերի նախարարության ոստիկանություն

	ՀՊԵ/ՀՊՄ
	Հաշվեքննիչ պալատի ելից/մտից

	ՍՊԸ
	սահմանափակ պատասխանատվությամբ ընկերություն

	ՄԱ
	մեկ անձ

	ԱՁ
	անհատ ձեռներեց

	ԱԱՀ
	ավելացված արժեքի հարկ



3. 
ԱՄՓՈՓԱԳԻՐ
ՀՀ հաշվեքննիչ պալատի 2022 թվականի նոյեմբերի 24-ի թիվ 224-Լ որոշման հավելվածի (ՀՀ ՀՊ 2023 թվականի գործունեության ծրագրի) առաջին մասի 8-րդ կետի կատարումն ապահովելու նպատակով, ՀՀ հաշվեքննիչ պալատի 2023 թվականի ապրիլի 24-ի թիվ 48-Ա որոշմամբ հաստատված «Հայաստանի Հանրապետության ներքին գործերի նախարարությունում 2023 թվականի պետական բյուջեի երեք ամիսների կատարման հաշվեքննության» առաջադրանքի շրջանակներում իրականացվող հաշվեքննության ընթացքում, «Հաշվեքննիչ պալատի» մասին ՀՀ օրենքի 36-րդ հոդվածի 1-ին մասի 2-րդ կետով, ինչպես նաև 38-րդ հոդվածի 3-րդ մասի 2-րդ կետով սահմանված պահանջների համաձայն 2023 թվականի մայիսի 15-ի թիվ ՀՊԵ/01/418-2023 գրությամբ ՆԳՆ-ից պահանջվել էր հաշվեքննության շրջանակներում անհրաժեշտ տեղեկատվություն, որին ի պատասխան 2023 թվականի մայիսի 19-ի թիվ 29/1195 (մայիսի 22-ի թիվ ՀՊՄ/358/2023) գրությունով տեղեկատվությունը ներկայացվել է մասնակի և ոչ ամբողջական։ Մասնավորապես. 
•	Հավելված 7 Տրանսպորտային միջոցների վերաբերյալ ըստ ՀՀ ներքին գործերի նախարարության Ոստիկանության) ստորաբաժանումների:
Հարկ է նշել նաև, որ վերը նշված տեղեկատվությունը պահանջվել է նաև ՀՀ ՆԳՆ ոստիկանությունում 2022 թվականի պետական բյուջեի երեք, վեց, ինն ամիսների և տարեկան կատարման հաշվեքննությունների շրջանակում, որին ի պատասխան ներկայացված տեղեկատվությունը չի համապատասխանել պահանջված աղյուսակի ձևաչափին, չի պարունակել վերլուծության համար անհրաժեշտ (տրանսպորտային միջոցների վերաբերյալ)տվյալներ և ներկայացվել է ոչ ամբողջական:
Հիմք ընդունելով այն, որ «Հաշվեքննիչ պալատի մասին» ՀՀ օրենքի 26-րդ հոդվածի 4-րդ մասի պահանջով սույն հաշվեքննությունը սահմանափակված է կատարման և ՀՀ Ազգային ժողով ներկայացման առավելագույն ժամկետով, հաշվեքննության արդյունքներն ամփոփվել են ներկայացված տվյալների շրջանակում: Ուսումնասիրելով առկա տեղեկատվությունը, օգտվելով գանձապետական վճարահաշվարկային էլեկտրոնային (LS_FINANCE և LS_REP) համակարգերի շտեմարաններից, ինչպես նաև հասանելի այլ պաշտոնական աղբյուրներից, ստացվել է բավարար տեղեկատվություն սույն հաշվեքննությունն իրականացնելու համար: 2023 թվականի պետական բյուջեի երեք ամիսների կատարման նկատմամբ հաշվեքննության իրականացման համար հիմնական ռիսկային խնդիրներ են դիտարկվել ինչպես աշխատանքի վարձատրության ու դրան հավասարեցված վճարների, այնպես էլ՝ գնումների ոլորտը կանոնակարգող ՀՀ օրենսդրության պահանջների պահպանմամբ գնման գործընթացների, այդ թվում՝ գնումների պլանավորման, գնման գործընթացների կազմակերպման (ներառյալ՝ գնման առարկաների բնութագրերի հաստատումը), պայմանագրերի կնքման, կատարման և կառավարման հետ կապված խնդիրները: 
 «ՀՀ ներքին գործերի նախարարություն» հաշվեքննության օբյեկտի կողմից 2023 թվականի պետական բյուջեի երեք ամիսների կատարման նկատմամբ իրականացված հաշվեքննության արդյունքում, ֆինանսական հաշվեքննության տեսանկյունից՝ հայտնաբերվել են անհամապատասխանություններ, որոնք գումարային առումով էական չեն և չեն հանգեցրել խեղաթյուրումների: 
ՀՀ ՆԳՆ ոստիկանության 2022 թվականի պետական տարեկան կատարման հաշվեքննության շրջանակներում հաշվեքննվող օբյեկտին է ներկայացվել թվով 50 անհամապատասխանություններ և դրանց վերացման նպատակով թվով 10 առաջարկություններ (ամբողջությամբ ընդունվել են հաշվեքննության օբյեկտի կողմից):

Հաշվեքննության շրջանակում արձանագրված առավել ուշագրավ անհամապատասխանություններ.
1) Ոստիկանությունում զինվորական ծառայողների մասով, ըստ էության, արձակուրդային չի հաշվարկվել։ Դեպքերի ճնշող մեծամասնությամբ ամենամյա, ինչպես նաև լրացուցիչ արձակուրդայինները վճարվել են տվյալ ամսվա վերջում` աշխատավարձի վճարման ժամանակ, ինչի արդյունքում թվով երեսունչորս անձի 2023 թվականի ապրիլ ամսվա հասանելիք արձակուրդայինները՝ ընդհանուր 6,472,3 հազ․դրամը, վճարվել է ապրիլ ամսվա վերջում, այնինչ պետք է վճարվեր մարտ ամսին և պետք է արտացոլվեր 2023 թվականի առաջին եռամսյակի կատարած բյուջետային ծախսերի և բյուջետային պարտքերի մասին հաշվետվության դրամարկղային ծախս տողում։ Չի պահպանվել ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի 169-րդ հոդվածի 2-րդ մասի[footnoteRef:1] պահանջը։ Վերը նշված անհամապատասխանությունը, ըստ էության, խեղաթյուրում է, սակայն գումարային առումով՝ ոչ էական։ [1:  ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի 169-րդ հոդվածի 2-րդ մասի համաձայն ամենամյա արձակուրդի համար աշխատավարձի վճարումն իրականացվում է ոչ ուշ, քան ամենամյա արձակուրդը սկսելուց երեք օր առաջ, իսկ եթե դա հնարավոր չէ գործատուից անկախ պատճառներով, ապա ամենամյա արձակուրդը սկսելու՝ աշխատողի դիմումում նշված ժամկետից հետո՝ երեք աշխատանքային օրվա ընթացքում։] 

2) Պաշտոնի նշանակման, տեղափոխման, զինվորական կոչման, խմբի, մակարդակի փոփոխման, ուսումնական արձակուրդում գործուղման գտնվելու դեպքերում տվյալ ամսվա դրույքը, հասանելիք լրավճարը և հավելումը հաշվարկվել են ըստ տվյալ ամսվա օրացույցային օրերի և ոչ թե փաստացի աշխատած աշխատանքային օրերով։ Չի պահպանվել «Ոստիկանությունում ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի 28-րդ հոդված 1-ին մասի պահանջը։
3) ՀՀ կառավարության 2014 թվականի հուլիսի 3-ի Զինված ուժերում, ազգային անվտանգության, ոստիկանության մարմիններում, քրեակատարողական և փրկարար ծառայություններում ծառայության առանձնահատկություններով պայմանավորված հավելումների տրամադրման դեպքերը, դրանց վճարման չափերը և կարգը սահմանելու մասին թիվ 712-Ն որոշման մեջ ՀՀ կառավարության 2023 թվականի հունվարի 26-ի N 109-Ն որոշմամբ կատարվել է լրացումներ (Լ կետ Գաղտնի) համաձայն որի` սահմանված ծառայության առանձնահատուկ պայմանների համար հավելումները պետք է հաշվարկվեն համապատասխան պայմաններում ծառայության փաստացի օրերի դիմաց, սակայն հավելումները հաշվարկվել և վճարվել են հաշվի չառնելով փաստացի աշխատած օրերը։ Վերը նշված անհամապատասխանությունը նույնպես, ըստ էության, խեղաթյուրում է, սակայն գումարային առումով՝ ոչ էական։
4) Վերահաշվարկելով ներկայացված ծառայության գրաֆիկների աշխատաժամանակի շաբաթվա ընթացքում միջին տևողությունը (միառժամանակ հարկ է նշել, որ նշված միջոցառման աշխատողների (ոստիկանների) աշխատաժամանակի տևողությունը կազմում է օրական 24 ժամ՝ համաձայն Ոստիկանության պետի 2018 թվականի հոկտեմբերի 30-ի թիվ 10-Լ հրամանի) արձանագրվել է, որ առկա են բազմաթիվ դեպքեր, երբ աշխատակիցների շաբաթվա ընթացքում աշխատաժամանակի միջին տևողությունը կազմում է 72 և առանձին դեպքերում նաև 96 ժամ և ավելին։ Արդյունքում չի պահպանվել ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի 139-րդ հոդվածի 3-րդ և 4-րդ մասի պահանջները, ինչպես նաև չի պահպանվել Ոստիկանության պետի 2018 թվականի հոկտեմբերի 30-ի թիվ 10-Լ հրամանի հավելվածի 16-րդ և 24-րդ կետերի պահանջները։
5) Հաշվեքննության շրջանակներում վերստուգելով ստորաբաժանումների կողմից ներկայացված ծառայություն իրականցվող օբյեկտների տեղակայման հասցեները արձանագրվել է, որ ստորաբաժանումներում առկա են դեպքեր, որտեղ վճարվել են բարձր լեռնայինի համար նախատեսված հավելումը, սակայն տվյալ տեղամասերը (քաղաք, գյուղ) համաձայն 1998 թվականի նոյեմբերի 27-ի ՀՀ լեռնային և բարձրլեռնային բնակավայրերի ցանկը հաստատելու մասին թիվ 756 որոշման դասակարգվում են որպես լեռնային։ Չի պահպանվել ՀՀ կառավարության 3 հուլիսի 2014 թվականի «Բարձր լեռնային վայրերում, ծանր, վնասակար, առանձնապես ծանր, առանձնապես վնասակար աշխատանքներ կատարելու դեպքերում պետական պաշտոն զբաղեցնող անձանց տրվող հավելումների չափերը և վճարման կարգը սահմանելու մասին» թիվ 670-Ն որոշման 1-ին կետի, 1-ին ենթակետի պահանջը։
6) Հաշվետու ժամանակահատվածում հաշվեքննությամբ ուսումնասիրված գնման գործընթացների փաստաթղթերի մասով ՀՀ ՆԳ նախարարության պետական մարմնի գլխավոր քարտուղարը պատվիրատուի ղեկավարին վերապահված որևէ գործողություն չի իրականացրել։ Արձանագրվում է անհամապատասխանություն՝ ՀՀ կառավարության 4-ը մայիսի 2017 թվականի «Գնումների գործընթացի կազմակերպման կարգը հաստատելու և ՀՀ կառավարության 2011 թվականի փետրվարի 10-ի N 168-Ն որոշումը ուժը կորցրած ճանաչելու մասին» N 526-Ն որոշմամբ հաստատված կարգի 6-րդ կետի 1) կետի ա) պարբերությամբ սահմանվածի (հաշվեքննության օբյեկտին վերաբերելի մասով) հետ, այն է՝ մարմնում պատվիրատուի ղեկավարը գլխավոր քարտուղարն է կամ վերջինիս լիազորությամբ գլխավոր քարտուղարի տեղակալը...։ Ավելին, համաձայն նույն կարգի 7-րդ կետով սահմանվածի, հենց պատվիրատուի ղեկավարին է վերապահված՝ գնումները համակարգողի, պատասխանատու ստորաբաժանման, գնահատող հանձնաժողովի սահմանման, ընթացակարգերի արձանագրությունների հաստատման ու պայմանագրերի կնքման լիազորությունները։
7) «ՀՀ Ո ԷԱՃԱՊՁԲ-ԲԵՆԶԻՆ/2023/Հ-7» հեղուկ վառելիքի գնման ընթացակարգի ընտրված մասնակից «ՄԵԳԱ Թրեյդ» ՍՊ ընկերության հայտում բացակայել է հրավերի տեխնիկական բնութագրով պահանջված՝ «ՀՀ բոլոր խոշոր քաղաքներում բենզալցակայանների առկայությունը պարտադիր է» ցանկը, սակայն գնահատող հանձնաժողովը չի արձանագրել նշված պարտադիր տեղեկատվության բացակայությունը մասնակցի հայտի փաստաթղթերում: Արձանագրվել է անհամապատասխանություն ՀՀ կառավարության 4-ը մայիսի 2017 թվականի «Գնումների գործընթացի կազմակերպման կարգը հաստատելու և ՀՀ կառավարության 2011 թվականի փետրվարի 10-ի N 168-Ն որոշումը ուժը կորցրած ճանաչելու մասին» N 526-Ն որոշմամբ հաստատված կարգի 40-րդ կետի 5) ենթակետի պահանջի, ինչպես նաև ընթացակարգի հրավերի տեխնիկական բնութագրի և 23.12.2022 թվականին կնքված նույնանուն պայմանագրի տեխնիկական բնութագրի պահանջներին: Իսկ 09.03.2023 թվականի համաձայնագիրը կնքելուց առաջ ներկայացրած ցանկերի ուսումնասիրության արդյունքում արձանագրվել է, որ ներկայացվել է ՀՀ տաս մարզերի թվով 34 համայնքներում գործող «ՄԵԳԱ Թրեյդ» ՍՊ ընկերության բենզալցակայաններ, սակայն ցանկերում բացակայում են, թե որ ապրանքային նշանների ներքո են գործում բենզալցակայանները, որոշ հասցեներ նշված են առանց համարի (ուղակի նշված է «խաչմերուկ»), ցանկում բացակայում են մի շարք քաղաքներ (Տավուշի մարզ՝ ք.Բերդ, Արարատի մարզ՝ ք.Վեդի, Արմավիրի մարզ՝ ք.Մեծամոր, Գեղարքունիքի մարզ՝ ք.Ճամբարակ, Կոտայքի մարզ՝ ք.Բյուրեղավան, ք.Ծաղկաձոր, ք.Նոր Հաճըն, Սյունիքի մարզ՝ ք.Քաջարան, Վայոց ձորի մարզ՝ ք.Ջերմուկ), այն դեպքում, երբ «ՀՀ վարչատարածքային բաժանման մասին» ՀՀ օրենքով սահմանվածի համաձայն տվյալ համայնքներն իրենց կազմում ներառում են մի շարք այլ համայնքներ (խոշորացված են), իսկ ընթացակարգի հրավերի/պայմանագրի տեխնիկական բնութագրի պահանջով սահմանվել է «ՀՀ բոլոր խոշոր քաղաքներում...»: Ինչ վերաբերում է Երևան քաղաքում տեղակայված բենզալցակայանների ցանկին, ապա հարկ է նշել, որ «ՄԵԳԱ Թրեյդ» ՍՊ ընկերությունը մայրաքաղաքի 12 վարչական շրջաններում ներկայացրել է՝ «RAN Oil», «MAX Oil», «CPS», «FLESH» և «PETROL» ապրանքանշանների տակ գործող բենզալցակայանների ցանկ՝ չներկայացնելով պատվիրատուին այդ ցանցերի հետ կտրոնների սպասարկման որևէ պայմանագիր և/կամ համաձայնագիր:
 Ընթացակարգի ընտրված մասնակից «ՄԵԳԱ Թրեյդ» ՍՊ ընկերությունը ներկայացրել է որակավորման ապահովում ու պայմանագրի ապահովում բանկային երաշխիքները, որոնց 1-ին կետերով բենեֆիցիար է սահմանված «ՀՀ ԿԱ ոստիկանությունը», ինչի մասով արձանագրվում է անհամապատասխանություն «Պետական կառավարման համակարգի մարմինների մասին» ՀՀ օրենքի 4-րդ հոդվածի 2-րդ մասով և 9-րդ հոդվածի 3-րդ մասի 7) կետով սահմանվածի հետ (Կառավարությանն առընթեր այդպիսի մարմին պետական համակարգում առկա չէ): Ավելին, ընթացակարգի հրավերի 10.2 կետով սահմանվել է, որ որակավորման ապահովումը պետք է վավեր լինի առնվազն մինչև պայմանագրի կատարման արդյունքը պատվիրատուի կողմից ամբողջական ընդունվելու («ՀՀ Ո ԷԱՃԱՊՁԲ-ԲԵՆԶԻՆ/2023/Հ-7-1» համաձայնագրով 2023 թվականի 1-ին եռամսյակի ավարտ) օրվան հաջորդող 90-րդ աշխատանքային օրը ներառյալ: Սակայն հաշվեքննությամբ արձանագրվել է, որ 02.03.2023 թվականին ներկայացված N 33.2-08/78 «ՀԱՅԷԿՈՆԱՄԲԱՆԿ» ԲԲ ընկերության կողմից տրված որակավորման ապահովման 5-րդ կետով սահմանված է, որ այն գործում է մինչև՝ 04.08.2023 թվականը (ոչ ներառյալ) կամ համաձայնագրով սահմանված մատակարարման վերջնաժամկետին հաջորդող ընդամենը 86 աշխատանքային օր (տվյալ ժամանակահատվածում ըստ «Տոների և հիշատակի օրերի մասին» ՀՀ օրենքի աշխատանքային չեն՝ ապրիլի 24-ը, մայիսի 1-ը և 9-ը, հուլիսի 5-ը): Արձանագրվել է անհամապատասխանություն «ՀՀ Ո ԷԱՃԱՊՁԲ-ԲԵՆԶԻՆ/2023/Հ-7» ընթացակարգի հրավերի 10.2 կետով սահմանված պահանջի հետ:
 Պայմանագրի տեխնիկական բնութագրով սահմանվել են մատակարարվող բենզինի ֆիզիկաքիմիական ցուցանիշները առնվազն 16 չափորոշչով, սակայն հաշվեքննությամբ արձանագրվել է, որ մի շարք ցուցանիշների որպես թույլատրելի միջակայք սահմանված մեծությունները չեն համապատասխանում միջազգային (այդ թվում ՀՀ) ԳՕՍՏ-32513-2013 «Շարժիչային վառելիքներ: Բենզին չէտիլավորված:» տեխնիկական պայմաններով սահմանվածին, ինչպես նաև Մաքսային միության երկրների համար գործող ТР ТС 013/2011 «Ավտոմոբիլային և ավիացիոն բենզինի դիզելային և նավային վառելիքի ռեակտիվ շարժիչների վառելիքի ու մազութի պահանջների մասին» տեխնիկական կանոնակարգի հավելված 2-ում բերված աղյուսակով սահմանված համապատասխան պահանջին:
8) Հաշվեքննության զննման ընթացակարգի շրջանակներում ապրանքի փաստացի վիճակի ուսումնասիրության ժամանակ համեմատվեցին, 22.11.2022 թվականի «ՀՀ Ո ՀՄԱԱՊՁԲ-2023-ԱՆՁՆԱԳԻՐ» պայմանագրի շրջանակներում 2023 թվականին «Պեռվի պեչատնի դվոր» ԲԲԸ-ի կողմից մատակարարած և 12.10.2021 թվականին կնքված «ՀՀ Ո ԷԱՃԱՇՁԲ2021ԱՎՎ/821/1» պայմանագրի շրջանակներում «Ինֆորմատիկ սոլուշն» ՍՊԸ-ի կողմից մատակարարված անձնագրերի օրինակները, ինչի արդյունքում արձանագրվել է, որ 2021-2022 թվականներին «Ինֆորմատիկ սոլուշն» ՍՊԸ-ի կողմից մատակարարված ՀՀ քաղաքացու անձնագրերի ամբողջ խմբաքանակը՝ 550,000 հատ, ընդհանուր՝ 718,950.0 հազ. դրամ արժեքով, չի համապատասխանում ՀՀ-ում տրամադրվող անձնագրերի նմուշի տեխնիկական բնութագրերին՝ մասնավորապես, Հայաստանի Հանրապետության զինանշանի մասին ՀՀ օրենքի 2-րդ հոդվածով սահմանված՝ պատմական Հայաստանի թագավորություններից չորսի - վերևից ձախ` Բագրատունիների, վերևից աջ` Արշակունիների, ներքևից ձախ` Արտաշիսյանների, ներքևից աջ` Ռուբինյանների զինանշաններում առկա են սպիտակ գույնի տարրեր, ինչը չի համապատասխանում օրենքի հավելվածով բերված պատկերին, որտեղ այդ տարրերը, համաձայն օրենքի 2-րդ հոդվածով սահմանված պահանջի՝ ոսկեգույն են: Օրենքի նույն հոդվածով սահմանված է՝ արգելվում է Հայաստանի Հանրապետության զինանշանի սույն օրենքով սահմանված պատկերի, դրա կառուցվածքի, ինչպես նաև գույների փոփոխումը, բացառությամբ սույն օրենքով նախատեսված միագույն օգտագործման դեպքերի: Նույն հոդվածի 6-րդ մասով սահմանված է, որ այդ պահանջների խախտելը համազոր է պետական խորհրդանիշն անարգելուն, ինչը «ՀՀ քրեական օրենսգրքի» 472-րդ հոդվածով առաջացնում է պատասխանատվություն:

«Հաշվեքննիչ պալատի մասին» ՀՀ օրենքի 35-րդ հոդվածի 3-րդ մասով սահմանվածի համաձայն, Հաշվեքննիչ պալատի 30.06.2023 թվականի թիվ ՀՊԵ/01/515-2023 գրությամբ «ՀՀ ներքին գործերի նախարարություն» հաշվեքննության օբյեկտի ղեկավարին է ներկայացվել ՀՀ հաշվեքննիչ պալատի 2023 թվականի ապրիլի 24-ի թիվ 48-Ա որոշմամբ հաստատված ՀՀ ներքին գործերի նախարարությունում 2023 թվականի պետական բյուջեի երեք ամիսների կատարման նկատմամբ իրականացված ֆինանսական և համապատասխանության հաշվեքննության արդյունքների վերաբերյալ արձանագրությունը։ 14.07.2023(սահմանված ժամկետից 4 օր ոջշացումով) թվականի թիվ 43/29/86494-23 (ՀՊ մտից՝ ՀՊՄ/456/2023 ) գրությամբ ՀՀ ՆԳ նախարարության կողմից ներկայացվել են առարկություններ և բացատրություններ, որոնք ներառվել են սույն ընթացիկ եզրակացությունում:
    

4. ՀԱՇՎԵՔՆՆՈՒԹՅԱՆ ՕԲՅԵԿՏԻ ՖԻՆԱՆՍԱԿԱՆ ՑՈՒՑԱՆԻՇՆԵՐԸ

ՀՀ ՆԳՆ ոստիկանության (այսուհետ՝ Ոստիկանություն) 2023 թվականի բյուջեի երեք ամիսների պլանը կազմել է 21,042,286.50 հազ.դրամ, ճշտված պլանը՝ 21,058,171.30 հազ.դրամ: Փաստացի ֆինանսավորվել է 15,023,077.75 հազ.դրամ կամ ճշտված պլանի նկատմամբ՝ 71.34 տոկոս, դրամարկղային ծախսը կազմել է 14,977,248.62 հազ.դրամ կամ 71.12 տոկոսի, փաստացի ծախսը՝ 15,628,369.53 հազ.դրամ՝ 74.22 տոկոս: Ֆինանսավորման արձանագրված ծավալը պայմանավորված է եղել մասնավորապես․
Ծախսերի կառուցվածքում.
· ընթացիկ ծախսերի մասնաբաժինը կազմել է՝ 16.9 մլրդ. դրամ, ամբողջի՝ 80,5 տոկոսը, որը կատարվել է 88,3 տոկոսով։ 
· ոչ ֆինանսական ակտիվների գծով (կապիտալ) ծախսերի մասնաբաժինը կազմել է՝ 4,1 մլրդ. դրամ կամ ամբողջի՝ 19,5 տոկոս, կատարողականը կազմել է՝ 0,5 տոկոս։
Կապիտալ ծախսերի գծով կատարողականի ցածր ցուցանիշը հիմնականում պայմանավորված է հետևյալով.
· Ոստիկանության Երևան քաղաքի պարեկային ծառայության և օպերատիվ կառավարման կենտրոնի շենքերի և շինությունների կապիտալ վերանորոգման (կառուցման) աշխատանքների կատարողականի բացակայության հետևանքով ծախսերի (160,6 մլն.դրամ) ֆինանսավորումը նախատեսվում է իրականացնել հաջորդ եռամսյակներում,
· Ոստիկանության Սյունիքի, Արարատի, Վայոց Ձորի և Արմավիրի մարզերի պարեկային ծառայության տրանսպորտային միջոցների ձեռքբերման ծախսերի (3.235,9 մլն.դրամ) վճարումները կիրականացվեն մատակարարումներն ապահովելուց հետո,
· Վարչական սարքերի, սարքավորումների (համացանցային տեսախցիկներ, համակարգչային պլանշետներ, ցանցային համակարգ, թվային տեսաձայնագրիչներ և այլն) գծով ծախսերի (690,1 մլն.դրամ) ֆինանսավորումը՝ կիրականացվի վճարման համապատասխան հիմքերի առկայության պայմաններում: 
 Դեբիտորական պարտքը տարեսկիզբին կազմել է 2,302,118.25 հազ․դրամ, իսկ կրեդիտորական պարտքը՝ 151,377.28 հազ․դրամ, հաշվեքննության ընդգրկող ժամանակահատվածի վերջում դեբիտորական պարտքը կազմել է 2,146,220.98 հազ. դրամ, իսկ կրեդիտորական պարտքը՝ 646,602.83 հազ․ դրամ։ Դրամարկղային և փաստացի ծախսերի տարբերությունը՝ 651,120.91 հազ.դրամը, պայմանավորված է տվյալ ժամանակահատվածում դեբիտորական, կրեդիտորական պարտքերի, այդ թվում պահեստավորված միջոցների շարժով:
 Հաշվեքննության օբյեկտի ֆինանսական ցուցանիշները, ըստ ծրագրերի և միջոցառումների ներկայացվում են ստորև բերված աղյուսակում (տե’ս Աղյուսակ 1):


Ֆինանսական ցուցանիշներ
Աղյուսակ 1
(հազ.դրամ)
	Ծրա
գիրը
	Միջոցա
ռումը
	Անվանումը
	Հաշվետու ժամանակահատ
վածի ճշտված պլան
	Ֆինանսա
վորում
	Դրամարկղ. ծախսեր
	Փաստացի ծախսեր

	
	
	Ընդամենը, այդ թվում
	21,058,171.30
	15,023,077.75
	14,977,248.62
	15,628,369.53

	1158
	
	Ոստիկանության ոլորտի քաղաքականության մշակում, կառավարում, կենտրոնացված միջոցառումներ, մոնիտորինգ և վերահսկողություն
	20,652,288.10
	14,761,134.35
	14,715,305.22
	15,366,426.13

	
	1158-11001
	Ոստիկանության ոլորտի քաղաքականության մշակում, կառավարում, կենտրոնացված միջոցառումների, մոնիտորինգի և վերահսկողության իրականացում
	6,146,372.15
	5,448,772.26
	5,410,870.34
	5,638,763.28

	
	1158-11003
	Պետական պահպանության ծառայությունների կազմակերպում և իրականացում
	1,968,384.30
	1,758,373.65
	1,757,019.14
	1,763,284.55

	
	1158-11004
	Հասարակական կարգի պահպանություն, անվտանգության ապահովում և հանցագործությունների դեմ պայքար
	4,211,886.63
	3,975,815.17
	3,971,726.86
	3,971,435.25

	
	1158-11005
	Ճանապարհային երթևեկության անվտանգության ապահովում և ճանապարհատրանսպորտային պատահարների կանխարգելում, տրանսպորտային միջոցների պետական հաշվառում
	1,569,784.36
	1,371,197.48
	1,370,758.50
	1,568,016.07

	
	1158-11007
	Անձի անհատական տվյալների, քաղաքացիության և հաշվառման վերաբերյալ տեղեկությունների ստացման, տրամադրման և փոխանակման ծառայությունների մատուցում, ճամփորդական փաստաթղթերում կենսաչափական տեխնոլոգիաների ներդրում
	760,173.41
	470,572.96
	469,380.43
	587,390.51

	
	1158-11008
	Առողջապահական ծառայությունների տրամադրում
	132,553.65
	109,024.15
	109,024.15
	109,024.15

	
	1158-11009
	Դեղորայքի տրամադրում ոստիկանության բժշկական վարչության ծառայություններից օգտվելու իրավունք ունեցող բուժօգնություն ստացողներին և հատուկ խմբերում ընդգրկված ֆիզիկական անձանց
	5,811.40
	3,137.10
	3,137.10
	9,102.98

	
	1158-11010
	Հասարակական կարգի պահպանություն, անվտանգության ապահովում և հանցագործությունների դեմ պայքար
	1,747,211.39
	1,600,723.57
	1,599,870.69
	1,593,648.87

	
	1158-11011
	ՀՀ պետական կառավարման մարմինների կողմից դիմումներ, հայցադիմումներ, դատարանի վճիռների և որոշումների դեմ վերաքննիչ և վճռաբեկ բողոքներ ներկայացնելիս` «Պետական տուրքի մասին» ՀՀ օրենքով սահմանված վճարումներ
	2,916.61
	2,916.61
	2,916.61
	2,916.61

	
	1158-31001
	ՀՀ ոստիկանության կարիքի բավարարում
	4,107,194.20
	20,601.40
	20,601.40
	122,843.86

	1101
	
	Ոստիկանության կրթական ծառայություններ
	392,915.00
	261,943.40
	261,943.40
	261,943.40

	
	1101-11001
	Բարձրագույն մասնագիտական կրթության ծառայություն
	230,594.20
	153,729.50
	153,729.50
	153,729.50

	
	1101-11002
	Միջին մասնագիտական կրթության ծառայություն
	96,862.80
	64,575.20
	64,575.20
	64,575.20

	
	1101-11003
	Նախնական մասնագիտական կրթության ծառայություն
	65,458.00
	43,638.70
	43,638.70
	43,638.70

	1096
	
	Ընտրական գործընթացների համակարգում,կանոնակարգում և տեղեկատվության տրամադրում
	12,968.20
	-
	-
	-

	
	1096-11003
	Տեղական ինքնակառավարման մարմինների ընտրությունների կազմակերպում
	12,968.20
	-
	-
	-



Եկամուտների ցուցանիշներ
Ոստիկանության 2023 թվականի երեք ամիսների պետական տուրքի և այլ եկամտատեսակների հաշվետվության համաձայն՝ տարեսկզբին ծրագրային ցուցանիշը պլանավորվել է 6,716,182.1 հազ․դրամ, որի դիմաց փաստացի հավաքագրման (գանձման) ցուցանիշը կազմել է 8,403,931.8 հազ.դրամ, ծրագրային ցուցանիշը գերակատարվել է 1,687,749.7 հազ.դրամով` 25.1 տոկոսով: Ըստ առանձին աղբյուրների ծրագրային ցուցանիշները, ստացված եկամուտները և նշված ցուցանիշների տարբերությունները և դրանց վերաբերյալ հաշվեքննության օբյեկտի կողմից ներկայացրած պատճառները բերված են ստորև զետեղված աղյուսակում (տե’ս Աղյուսակ 2): 
Եկամուտների ցուցանիշներ
Աղյուսակ 2
(հազ.դրամ)
	ԱՆՎԱՆՈՒՄ
	2023 թ. Առաջին եռամսյակի
	Շեղում
(Ստացված եկամուտ-Ծրագրային ցուցանիշ)
	Շեղումների
 պատճառները

	
	Ծրագրային ցուցանիշներ
	Ստացված եկամուտներ
	Գումարով
	%-ով
	

	Ա
	Բ
	Գ
	Դ
	Ե
	Զ

	ԸՆԴԱՄԵՆԸ ԸՆԹԱՑԻԿ ԵԿԱՄՈՒՏՆԵՐ
	6,716,182.1
	8,403,931.8
	1,687,749.7
	25.1
	 

	ՀԱՐԿԵՐ ԵՎ ՏՈՒՐՔԵՐ
	1,994,630.0
	2,021,598.3
	26,968.3
	0.0
	 

	Պետական տուրքեր
	1,994,630.0
	2,021,598.3
	26,968.3
	1.4
	 

	այդ թվում
	 
	 
	 
	
	 

	Հայաստանի Հանրապետության քաղաքացիություն ստանալու և Հայաստանի Հանրապետության քաղաքացիությունը փոխելու համար 
	26,920.0
	14,990.0
	-11,930.0
	-44.3
	Պայմանավորված է ՀՀ քաղաքացիություն ստանալու, ինչպես նաև ՀՀ քաղաքացիությունը դադարեցնելու համար կատարվող գործարքները թիվը կանխատեսվածից պակաս լինելու հանգամանքով:

	Պետական գրանցման համար
	865,650.0
	706,053.5
	-159,596.5
	-18.4
	 

	այդ թվում
	 
	 
	 
	 
	 

	Ավտոմոբիլի հաշվառման համարանիշ
(բացառությամբ տարանցիկ և ժամանակավոր
համարանիշի) տալու, գյուղատնտեսական ինքնագնաց մեքենայի գրանցման, պետական համարանիշ տալու, ինչպես նաև կորցրած պետական համարանիշը վերականգնելու համար
	564,380.0
	456,464.3
	-107,915.7
	-19.1
	Պայմանավորված է ՀՀ-ից ավտոմեքենաներ ձեռք բերող ԵԱՏՄ երկրների գնորդների թվի նվազմամբ՝ կապված այդ երկրների օրենսդրություններում փոփոխություններով։

	Ավտոմոբիլի, մոտոտրանսպորտային միջոցի, տրիցիկլի, քվադրիցիկլի, կցորդի (կիսակցորդի) հաշվառման վկայագիր տալու համար
	288,840.0
	236,832.1
	-52,007.9
	-18.0
	

	Գյուղատնտեսական ինքնագնաց մեքենաները գրանցելու, վերագրանցելու, հաշվառումից հանելու, ինչպես նաև դրանց գրանցման տվյալների փոփոխության հետ կապված որևէ գործողություն կատարելու համար
	60.0
	48.5
	-11.5
	-19.2
	Պայմանավորված է սեզոնի հետ կապված գյուղատնտեսական աշխատանքների պասիվությամբ :

	Գույքի նկատմամբ իրավունքների պետական գրանցում կատարելու համար
	8,000.0
	6,621.6
	-1,378.4
	-17.2
	Պայմանավորված է գործարքները կանխատեսվածից քիչ լինելու հանգամանքով:

	Մոտոտրանսպորտային միջոցի, տրիցիկլի,
քվադրիցիկլի, կցորդի (կիսակցորդի) հաշվառման
համարանիշ հատկացնելու համար
	3,080.0
	5,484.0
	2,404.0
	78.1
	Գերակատարումը պայմանավորված է ՀՀ-ում մոտոտրանսպորտի գործարքների թվի ավելացմամբ, ինչպես նաև մեծ թվով մոպետների պետական գրանցմամբ։

	Տրակտորային կցանքների պետական համարանիշեր տալու համար
	40.0
	3.0
	-37.0
	-92.5
	Պայմանավորված է գործարքները կանխատեսվածից քիչ լինելու հանգամանքով:

	Դիվանագիտական ներկայացուցչություններին, հյուպատոսական հիմնարկներին և միջազգային կազմակերպություններին տրանսպորտային միջոցների հաշվառման համարանիշներ հատկացնելու համար
	1,250.0
	600.0
	-650.0
	-52.0
	 Կանխատեսվել էր դիվանագիտական ներկայացուցչությունների տրանսպորտային միջոցներ հնարավոր թարմացում, ինչպես նաև նոր հյուպատոսարանների բացում, սակայն մինչ օրս չեն թարմացվել և չեն բացվել: 

	Ֆիզիկական անձանց տրվող իրավաբանական նշանակություն ունեցող փաստաթղթերի, որոշակի ծառայությունների կամ գործողությունների համար
	631,150.0
	581,301.0
	-49,849.0
	-7.9
	 

	Հայաստանի Հանրապետության քաղաքացու կենսաչափական տվյալներ պարունակող էլեկտրոնային անձնագիր տալու համար
	115,000.0
	1,278.0
	-113,722.0
	-98.9
	«Հայաստանի Հանրապետության քաղաքացու անձնագրի մասին ՀՀ օրենքի 9-րդ հոդվածի 3-րդ կետի 1-ին մասի համաձայն 2023թ. հունվարի 1-ից մինչև 2024թ. հունվարի 1-ը դադարեցվել է կենսաչափական տվյալներ պարունակող անձնագրերի տրամադրումը: 
Ընդ որում, 1.278,00 հազ. դրամի մուտքերը նախորդ տարում ձևակերպված կենս. անձնագրերի համար կատարված վճարումներն են, որոնք գանձապետարան են փոխանցվել 2023թ. հունվարին: 2024-2026թթ ՄԺԾԾ-ով ուղարկվել է 2023թ. ճշգրտված պլանային ցուցանիշը:

	Նույնականացման քարտի տրամադրման համար
	86,340.0
	46,982.8
	-39,357.2
	-45.6
	Նվազումը պայմանավորված է տեխնիկական խնդիրներով՝ նոր ներդրված ծրագրային համակարգի հաճախակի է խափանումը, որը անհնար է դարձնելով նույնականացման քարտերի բնականոն թողարկումն և տրամադրումը։ 

	 Ֆիզիկական անձանց տրվող իրավաբանական նշանակություն ունեցող փաստաթղթերի, որոշակի ծառայությունների կամ գործողությունների համար / այդ թվում ՀՀ քաղաքացու անձնագիր տալու համար/
	429,810.0
	533,040.2
	103,230.2
	24.0
	 Պլանային ցուցանիշի գերակատարումը պայմանավորված է մասնավորապես. օտարերկրյա քաղաքացիներին ՀՀ մուտքի արտոնագրեր և ՀՀ-ում կացության կարգավիճակ տալու, ինչպես նաև ՀՀ քաղաքացիների անձնագրերում օտարերկրյա պետություններում անձնագրերի վավերական լինելու մասին նշում կատարելու համար կատարված գործարքների աճով։ Պլանային ցուցանիշի նկատմամբ գերակատարումը կապված է նաև սովորական ՀՀ քաղաքացու անձնագրերի տրամադրման քանակի աճով։ 

	Լիցենզավորման ենթակա գործունեություն իրականացնելու նպատակով լիցենզիաներ, արտոնագրեր (թույլտվություններ) տալու համար
	19,930.0
	18,579.5
	-1,350.5
	-6.8
	Հիմնականում վերագրվում է իրավաբանական և ֆիզիկական անձանց տրվող թույլտվությունների քանակի նվազմամբ։

	Օրենքով սահմանված այլ ծառայությունների և գործողությունների համար
	450,980.0
	700,674.3
	249,694.3
	55.4
	 

	այդ թվում
	 
	 
	 
	 
	 

	Վարորդական վկայական տալու (վարորդական վկայականը փոխանակելու, կորած վարորդական վկայականի փոխարեն
նորը տալու) համար /գյուղ /
	356,170.0
	301,254.9
	-54,915.1
	-15.4
	Կանխատեսվածից ավելի քիչ քանակի վարորդական իրավունքի վկայական է տրամադրվել, որը, մասնավորապես կապված է քննությունների խստացումներով (կրկնակի ավելացել են տեսական քննության հարցերը, իսկ գործնական քննությունն իրականացվում է նաև քաղաքային երթևեկությունում):

	Պետական մենաշնորհային բնույթի ծառայությունների (գործողությունների) մատուցումը հաստատող փաստաթղթի (վկայականի) տրամադրման համար յուրաքանչյուր քննությունը ընդունելու համար
10.2 Գյուղատնտեսական ինքնագնաց մեքենաների վարման իրավունքի վկայական տալու համար յուրաքանչյուր քննությունն ընդունելու համար 
	87,880.0
	92,150.9
	4,270.9
	4.9
	 Գործարքների քանակ մոտ է կանխատեսվածին, արդյունքում շեղումի ցուցանիշը էական չէ։

	Տարանցիկ համարանիշ տալու համար
	6,930.0
	53,566.0
	46,636.0
	673.0
	Պայմանավորված է ՌԴ հանդեպ կիրառվող պատժամիջոցների արդյունքում ՌԴ քաղաքացիների կողմից ՀՀ-ից ձեռք բերվող տրանսպորտային միջոցների թվի շարունակական աճով և տարանցման բարձր ինտենսիվությամբ: 

	Ֆիզիկական անձանց կողմից սեփականության իրավունքով իրենց պատկանող ավտոմեքենան օտարելու դեպքում սեփականության իրավունքի դադարման գրանցման համար 
	 
	253,702.5
	253,702.5
	0
	2023թ․-ի հունվարի 1-ից ուժի մեջ է մտել 23.12.2022թ․-ին ընդունված Պետական տուրքի մասին օրենքում լրացումներ կատարելու մասին ՀՕ-596-ն օրենքը, ըստ որի 20.2 հոդվածով սահմանված պետական տուրքի պարտավորությունների հաշվառումն իրականացնում է Ոստիկանությունը ։ 

	Այլ եկամուտներ
	4,721,552.1
	6,382,333.5
	1,660,781.4
	35.2
	 

	այդ թվում
	 
	 
	 
	
	 

	Պետական սեփականություն հանդիսացող գույքի վարձակալությունից եկամուտներ
	3,089.8
	6,343.4
	3,253.6
	105.3
	Հաշվետու ժամանակաշրջանում կատարվել է 2022թ․-ի տարեվերջի դրությամբ առկա պարտավորությունների մարում։

	Իրավախախտումների համար գործադիր, դատական մարմինների կողմից կիրառվող պատժամիջոցների մուտքեր
	2,960,300.0
	4,089,689.2
	1,129,389.2
	38.2
	Պայմանավորված է հիմնականում երթևեկության անվտանգության ապահովման բնագավառում վարչարարության արդյունավետության բարձրացման, այդ թվում ճանապարհատրանսպորտային պատահարների կանխարգելման նպատակով հաճախակի ուժեղացված ծառայություններ իրականացնելու հանգամանքներով ( արդյունքում արձանագրվել են ավելի շատ խախտումներ, ինչպես նաև կիրառվել է ԱՊՊԱ չունենալու համար վարչական տուգանքը (10 օրը մեկ 5000 դրամ))։ 

	ՀՀ ոստիկանության կողմից ծառայությունների մատուցումից մուտքեր
	1,756,112.3
	2,278,512.7
	522,400.4
	29.7
	Փաստացի մուտքերի մոտ 55.8 % -ը, գումարային արտահայտությամբ՝ 1270.7 մլն․ դրամը վերագրվում է ՃՈ -ի ծառայությունների մատուցումից մուտքերին։ Նշված մուտքերը նախատեսվածից ավել են 34.1 %-ով ՝ պայմանավորված վարորդական վկայական ստանալու համար գործնական քննությունների համար գանձվող մուտքերով, ինչպես նաև ՌԴ քաղաքացիների կողմից ՀՀ-ից ձեռք բերվող տրանսպորտային միջոցների թվի շարունակական աճով և տարանցման բարձր ինտենսիվությամբ (տրանսպորտային միջոցի հաշվառման գործողության համար՝ 5000 դրամ)։ Փաստացի մուտքերի 32.5 % -ը կամ 740.4 մլն․ դրամը վերագրվում է պետական պահպանության ստորաբաժանումների կողմից իրականացվող պայմանագրային ծառայությունների մուտքերին, ինչը նախատեսվածից ավել է 13.7 %-ով, պայմանավորված՝ որոշ տնտեսվարող սուբյեկտների՝ կողմից ժամկետից շուտ կատարված վճարումներով, և 2022 թ․-ի տարեվերջին գոյացած դեբիտորական պարտքերի մարմամբ։ 

	Օրենքով և այլ իրավական ակտերով սահմանված պետական բյուջե մուտքագրված այլ եկամուտներ, 
այդ թվում՝
	2,050.0
	7,788.2
	5,738.2
	279.9
	 

	Պետությանը պատճառած վնասի փոխհատուցումից մուտքեր
	50.0
	614.0
	564.0
	1,128.0
	 

	Ոստիկանության ծառայողի և ոստիկանության ուսումնական հաստատությունում սովորողի ուսման կամ վերապատրաստման համար պետության կատարած ծախսերի փոխհատուցումից մուտքեր
	2,000.0
	7,174.2
	5,174.2
	258.7
	Պայմանավորված է պայմանագրով ՝ սահմանված ժամկետից շուտ ոստիկանության ծառայությունից ազատված ծառայողների , ինչպես նաև ՀՀ ոստիկանության ուսումնական հաստատությունում ուսումը դադարեցված (օրենքով սահմանված դեպքերում) սովորողների թվաքանակը կանխատեսվածից ավել լինելու հանգամանքով։ 

	


5. ԱՆՀԱՄԱՊԱՏԱՍԽԱՆՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ ՎԵՐԱԲԵՐՅԱԼ ԳՐԱՌՈՒՄՆԵՐ

5.1 ԱՇԽԱՏՈՂՆԵՐԻ ԱՇԽԱՏԱՎԱՐՁԵՐ և ՀԱՎԵԼԱՎՃԱՐՆԵՐ 411100 ԵՎ ՊԱՐԳևԱՏՐՈՒՄՆԵՐ, ԴՐԱՄԱԿԱՆ ԽՐԱԽՈՒՍՈՒՄՆԵՐ ԵՎ ՀԱՏՈՒԿ ՎՃԱՐՆԵՐ 411200 ՀՈԴՎԱԾՆԵՐ ՎԵՐԱԲԵՐՅԱԼ
1. «Ոստիկանության ոլորտի քաղաքականության մշակում, կառավարում, կենտրոնացված միջոցառումների, մոնիտորինգի և վերահսկողության իրականացում» միջոցառման շրջանակներում հաշվեքննության է ենթարկվել ՆԳՆ կողմից ներկայացված տվյալ միջոցառման աշխատակիցների 2023 թվականի հաշվետու ժամանակահատվածի համար փաստացի վճարված աշխատավարձի, հավելավճարների, պարգևատրումների, դրամական խրախուսումների և այլ վճարների հաշվարկների վերաբերյալ տեղեկատվություն: «Վերահաշվարկ» հաշվեքննության ընթացակարգի շրջանակներում կատարվել են եկամտային հարկի, պարտադիր կուտակայինի և դրոշմանիշային վճարների հաշվարկների ճշտության համադրումներ գործող իրավական ակտերի պահանջների հետ, որի արդյունքում հաշվարկված պահումներում (վճարվող հարկեր, սոցիալական կամ օրենքով սահմանված պարտադիր այլ վճարներ) էական անհամապատասխանություններ չեն արձանագրվել։ Մանրամասն հաշվեքննության է ենթարկվել 25 տարր (անուն ազգանուն՝ յուրաքանչյուրը 3 ամիս), յուրաքանչյուր տարրի աշխատանքի ընդունման հիմքերը (հրամաններ, աշխատանքային պայմանագրեր), ստաժը, խումբը, կոչումը, ամսական լրավճարները, հավելումները դրանց համապատասխան կատարվել է պաշտոնական դրույքի գործակցի համադրում «Պետական պաշտոն և պետական ծառայության պաշտոն զբաղեցնող անձանց վարձատրության մասին» ՀՀ օրենքի հավելվածներով սահմանված համապատասխան գործակիցների, ՀՀ կառավարության 2014 թվականի հուլիսի 3-ի՝ ՀՀ պաշտպանության, ազգային անվտանգության, ոստիկանության մարմիններում զինվորական ծառայության պաշտոն զբաղեցնողների, քրեակատարողական ծառայության և փրկարար ծառայության ծառայողների լրավճարների դեպքերը, չափերը և վճարման կարգը սահմանելու մասին N 710-Ն, ինչպես նաև նույն ամսաթվի Զինված ուժերում, ազգային անվտանգության, ոստիկանության մարմիններում, քրեակատարողական և փրկարար ծառայություններում ծառայության առանձնահատկություններով պայմանավորված հավելումների տրամադրման դեպքերը, դրանց վճարման չափերը և կարգը սահմանելու մասին N 712-Ն և 2023 թվականի հունվարի 26-ի N 109-Ն որոշումների հավելվածներով սահմանված համապատասխան գործակիցների հետ: «Վերահաշվարկ» հաշվեքննության ընթացակարգի շրջանակներում բոլոր վերոնշյալ դեպքերում կատարվել են լրավճարների, հավելումների հաշվարկների ճշտության համադրումներ: Արդյունքում 2023 թվականի երեք ամիսների հաշվեքննության անհամապատասխանությունները, նույնաբովանդակ են, ինչ 2022 հաշվեքննություններով արձանագրվածները։ 
Զինվորական ծառայողների մասով առկա են հետևյալ անհամապատասխանությունները․
1) Հաշվեքննության շրջանակում առկա է թվով քսանհինգ արձակուրդային կտրոն ըստ կիրարկության նշանակության հավասարազոր է հրամանի։ Հիմք ընդունելով «Ոստիկանությունում ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի 28-րդ հոդված 1-ին մասի՝ ոստիկանության ծառայողների համար սահմանվում է հնգօրյա աշխատանքային շաբաթ, ինչպես նաև նույն օրենքի 32-րդ հոդվածի 1-ին մասի[footnoteRef:2]՝ ոստիկանության ծառայողների համար սահմանվում են վարձատրության պահպանմամբ արձակուրդ, և վերը նշված օրենքի 33-րդ հոդվածի 1-ին մասի[footnoteRef:3]՝ ամենամյա արձակուրդի տևողությունը կազմում է 30 օր պահանջները հաշվարկվել է թվով քսանհինգ արձակուրդային։ Դեպքերի մեծամասնությամբ արձակուրդայինները վճարվում են տվյալ ամսվա վերջում ընդհանուր աշխատավարձի վճարման ժամանակ։ Արդյունքում թվով քսան անձի 2023 թվականի ապրիլ ամսվա հասանելիք արձակուրդայինները՝ ընդհանուր 3,631,9 հազ․դրամը, վճարվել է ապրիլ ամսվա վերջում, այնինչ պետք է վճարվեր մարտ ամսին և պետք է արտացոլվեր 2023 թվականի առաջին եռամսյակի կատարած բյուջետային ծախսերի և բյուջետային պարտքերի մասին հաշվետվության դրամարկղային ծախս տողում։ Չի պահպանվել ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի 169-րդ հոդվածի 2-րդ մասի՝ ամենամյա արձակուրդի համար աշխատավարձի վճարումն իրականացվում է ոչ ուշ, քան ամենամյա արձակուրդը սկսելուց երեք օր առաջ, ․․․․պահանջը։ Վերը նշված անհամապատասխանությունն, ըստ էության, խեղաթյուրում է, սակայն գումարային առումով այն ոչ էական է։  [2:  «Ոստիկանությունում ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի 32-րդ հոդվածի 1-ին մասի համաձայն ոստիկանության ծառայողների համար սահմանվում են վարձատրության պահպանմամբ հետևյալ արձակուրդները. 1) ամենամյա. 2) ուսումնական. 3) լրացուցիչ։ ]  [3:  «Ոստիկանությունում ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի 33-րդ հոդվածի 1-ին մասի համաձայն ոստիկանության ծառայողներին տրվում է ամենամյա արձակուրդ, ամենամյա արձակուրդի տևողությունը կազմում է 30 օր։] 

2) Հաշվեքննության շրջանակում առկա է պաշտոնի նշանակման, տեղափոխման, ժամանակավոր անաշխատունակության ինը դեպք, որոնց մասով տվյալ ամսվա դրույքը, հասանելիք լրավճարը և հավելումը հաշվարկվել են ըստ տվյալ ամսվա օրացույցային օրերի և ոչ թե փաստացի աշխատած աշխատանքայի օրերով։ Չի պահպանվել «Ոստիկանությունում ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի 28-րդ հոդված 1-ին մասի պահանջը, այն է՝ ոստիկանության ծառայողների համար սահմանվում է հնգօրյա աշխատանքային շաբաթ։
3) ՀՀ կառավարության 2014 թվականի հուլիսի 3-ի N 712-Ն որոշման մեջ ՀՀ կառավարության 2023 թվականի հունվարի 26-ի N 109-Ն որոշմամբ կատարվել է լրացումներ (Լ կետ Գաղտնի) համաձայն որի` սահմանված ծառայության առանձնահատուկ պայմանների համար հավելումները պետք է հաշվարկվեն համապատասխան պայմաններում ծառայության փաստացի օրերի դիմաց, սակայն հավելումները հաշվարկվել և վճարվել են հաշվի չառնելով փաստացի աշխատած օրերը։ Վերը նշված անհամապատասխանությունն, ըստ էության, խեղաթյուրում է, սակայն գումարային առումով այն ոչ էական է։ 
4) Հաշվեքննության շրջանակներում առկա է թվով 2 դեպք, որտեղ թվով 2 անձ ծառայողական պարտականությունները ոչ պատշաճ կատարելու համար ենթարկվել են կարգապահական պատասխանատվության 30 տոկոսով պաշտոնային դրույքաչափի իջեցում՝ մինչև 3 ամիս ժամկետով և 50 տոկոսով պաշտոնային դրույքաչափի իջեցում՝ մինչև 1 ամիս ժամկետով։ Անձինք փետրվարի 1-ից մինչև մարտի 2-ը գտնվել են արձակուրդում, համաձայն «Ոստիկանությունում ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի 32-րդ հոդվածի 1-ին մասի պահանջի ոստիկանության ծառայողների համար սահմանվում են վարձատրության պահպանմամբ արձակուրդ, սակայն փետրվար ամսին հաշվարկվել է արձակուրդային՝ կիրառելով պաշտոնային դրույքաչափի իջեցումները։ Չի պահպանվել «Ոստիկանությունում ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի 32-րդ հոդվածի 1-ին մասի պահանջը։

«Ոստիկանության ոլորտի քաղաքականության մշակում, կառավարում, կենտրոնացված միջոցառումների, մոնիտորինգի և վերահսկողության իրականացում» միջոցառման այլ փաստեր

· ՀՀ ոստիկանության պարեկային ծառայության պետ՝ Ա.Ու. 21․12․2022 թվականին ստացել է տույժ և համաձայն ՀՀ ՆԳՆ Ոստիկանության պետի ՆԳ նախարարի տեղակալի 2023 թվականի փետրվարի 8-ի թիվ 317-Ա հրամանի ստացել է պարգևատրում։ Համաձայն՝ ՀՀ ՆԳ նախարարի 72-Ա հրամանի փետրվարի 15-ից ազատվել է պաշտոնից և գրանցվել է կադրերի ռեզերվում։ Ա.Ու., արդեն իսկ ազատված լինելով պաշտոնից, (փետրվարի 16-ին ազատումից 1 օր հետո) վավերացրել է ոստիկանության ավագ սերժանտ Վ.Ս.-ին կարգապահական տույժի ենթարկելու մասին թիվ 57-Ա հրամանը։ 

2. Հասարակական կարգի պահպանություն, անվտանգության ապահովում հանցագործությունների դեմ պայքար միջոցառման շրջանակներում հաշվեքննության է ենթարկվել Ոստիկանության Երևան քաղաքի վարչությունը իրեն ենթակա ստորաբաժանումներով։ ՆԳՆ կողմից ներկայացված տվյալների հիման վրա կազմվել է հաշվարկների ամփոփ, որտեղ արտացոլված են հաշվարկի հետ կապված բոլոր սյուները: «Վերահաշվարկ» հաշվեքննության ընթացակարգի շրջանակներում կատարվել են եկամտային հարկի, պարտադիր կուտակայինի և դրոշմանիշային վճարների հաշվարկների ճշտության համադրումներ գործող իրավական ակտերի պահանջների հետ, որի արդյունքում հաշվարկված պահումներում (վճարվող հարկեր, սոցիալական կամ օրենքով սահմանված պարտադիր այլ վճարներ) էական անհամապատասխանություններ չեն արձանագրվել։ Մանրամասն հաշվեքննության է ենթարկվել 14 տարր (անուն ազգանուն՝ յուրաքանչյուրը 3 ամիս), յուրաքանչյուր տարրի աշխատանքի ընդունման հիմքերը (հրամաններ, աշխատանքային պայմանագրեր), ստաժը, խումբը, կոչումը, ամսական լրավճարները, հավելումները դրանց համապատասխան կատարվել է պաշտոնական դրույքի գործակցի համադրում «Պետական պաշտոն և պետական ծառայության պաշտոն զբաղեցնող անձանց վարձատրության մասին» ՀՀ օրենքի հավելվածներով սահմանված համապատասխան գործակիցների, ՀՀ կառավարության 2014 թվականի հուլիսի 3-ի՝ N 710-Ն, ինչպես նաև նույն ամսաթվի N 712-Ն և 2023 թվականի հունվարի 26-ի N 109-Ն որոշումների հավելվածներով սահմանված համապատասխան գործակիցների հետ: «Վերահաշվարկ» հաշվեքննության ընթացակարգի շրջանակներում բոլոր վերոնշյալ դեպքերում կատարվել են լրավճարների, հավելումների հաշվարկների ճշտության համադրումներ: Արդյունքում 2023 թվականի երեք ամիսների հաշվեքննության անհամապատասխանությունները, բովանդակային առումով, նույնաբովանդակ են ինչ նախորդ հաշվեքննություններով արձանագրվածները։ Մասնավորապես․
Զինվորական ծառայողների մասով առկա են հետևյալ անհամապատասխանությունները․
1) Հաշվեքննության շրջանակում առկա է թվով տասնչորս արձակուրդային կտրոն ըստ կիրարկության նշանակության հավասարազոր է հրամանի։ Հիմք ընդունելով՝ «Ոստիկանությունում ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի 28-րդ հոդված 1-ին մասի՝ ոստիկանության ծառայողների համար սահմանվում է հնգօրյա աշխատանքային շաբաթ, ինչպես նաև նույն օրենքի 32-րդ հոդվածի 1-ին մասի[footnoteRef:4]՝ ոստիկանության ծառայողների համար սահմանվում են վարձատրության պահպանմամբ արձակուրդ, և վերը նշված օրենքի 33-րդ հոդվածի 1-ին մասի[footnoteRef:5]՝ ամենամյա արձակուրդի տևողությունը կազմում է 30 օր պահանջները, հաշվարկվել է թվով տասնչորս արձակուրդային։ Դեպքերի մեծամասնությամբ արձակուրդայինները վճարվում են տվյալ ամսվա վերջում, ընդհանուր աշխատավարձի վճարման ժամանակ։ Արդյունքում թվով տասնչորս անձի 2023 թվականի ապրիլ ամսվա հասանելիք արձակուրդայինները՝ ընդհանուր 2,840,4 հազ․դրամը վճարվել է ապրիլ ամսվա վերջում, այնինչ պետք է վճարվեր մարտ ամսին և պետք է արտացոլվեր 2023 թվականի առաջին եռամսյակի կատարած բյուջետային ծախսերի և բյուջետային պարտքերի մասին հաշվետվության դրամարկղային ծախս տողում։ Չի պահպանվել ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի 169-րդ հոդվածի 2-րդ մասի[footnoteRef:6] պահանջը։ Վերը նշված անհամապատասխանությունն, ըստ էության, խեղաթյուրում է, սակայն գումարային առումով այն ոչ էական է։ [4:  «Ոստիկանությունում ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի 32-րդ հոդվածի 1-ին մասի համաձայն ոստիկանության ծառայողների համար սահմանվում են վարձատրության պահպանմամբ հետևյալ արձակուրդները. 1) ամենամյա. 2) ուսումնական. 3) լրացուցիչ։ ]  [5:  «Ոստիկանությունում ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի 33-րդ հոդվածի 1-ին մասի համաձայն ոստիկանության ծառայողներին տրվում է ամենամյա արձակուրդ, ամենամյա արձակուրդի տևողությունը կազմում է 30 օր։]  [6:  ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի 169-րդ հոդվածի 2-րդ մասի համաձայն ամենամյա արձակուրդի համար աշխատավարձի վճարումն իրականացվում է ոչ ուշ, քան ամենամյա արձակուրդը սկսելուց երեք օր առաջ, իսկ եթե դա հնարավոր չէ գործատուից անկախ պատճառներով, ապա ամենամյա արձակուրդը սկսելու՝ աշխատողի դիմումում նշված ժամկետից հետո՝ երեք աշխատանքային օրվա ընթացքում։] 

2) Հաշվեքննության շրջանակում առկա է պաշտոնի նշանակման, կոչման բարձրացման, տեղափոխման, ժամանակավոր անաշխատունակության հինգ դեպք, որոնց դեպքերում տվյալ ամսվա դրույքը, հասանելիք լրավճարը և հավելումը հաշվարկվել են ըստ տվյալ ամսվա օրացույցային օրերի և ոչ թե փաստացի աշխատած աշխատանքային օրերով։ Չի պահպանվել «Ոստիկանությունում ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի 28-րդ հոդված 1-ին մասի պահանջը, այն է՝ ոստիկանության ծառայողների համար սահմանվում է հնգօրյա աշխատանքային շաբաթ։
3) ՀՀ կառավարության 2014 թվականի հուլիսի 3-ի N 712-Ն որոշման մեջ ՀՀ կառավարության 2023 թվականի հունվարի 26-ի N 109-Ն որոշմամբ կատարվել է լրացումներ (Լ կետ Գաղտնի) համաձայն որի` սահմանված ծառայության առանձնահատուկ պայմանների համար հավելումները պետք է հաշվարկվեն համապատասխան պայմաններում ծառայության փաստացի օրերի դիմաց, սակայն հավելումները հաշվարկվել և վճարվել են հաշվի չառնելով փաստացի աշխատած օրերը։ Վերը նշված անհամապատասխանությունը, ըստ էության, խեղաթյուրում է, սակայն գումարային առումով այն ոչ էական է։

Հասարակական կարգի պահպանություն, անվտանգության ապահովում հանցագործությունների դեմ պայքար միջոցառման այլ փաստեր

· Համաձայն ՀՀ ՆԳՆ ոստիկանության պետի ՆԳ նախարարի տեղակալի 2023 թվականի փետրվարի 8-ի և մարտի 10-ի համապատասխանաբար թիվ 317-Ա և 491-Ա հրամանների, «Ոստիկանության ոլորտի քաղաքականության մշակում, կառավարում, կենտրոնացված միջոցառումների, մոնիտորինգի և վերահսկողության իրականացում» միջոցառման աշխատակիցները փետրվար և մարտ ամիսներին ստացել են պարգևատրում ընդհանուր 36,342․9 հազ․դրամ։ Վերը նշված հրամաններում պարգևատրման համար, որպես հիմք է հանդիսացել ՀՀ ՆԳՆ Ոստիկանության պետի ՆԳ նախարարի տեղակալի 2023 թվականի փետրվարի 8-ի թիվ 6-Լ հրամանի հավելվածի 4-րդ կետի, այն է՝ պարգևատրման ֆոնդից ՀՀ ոստիկանության ճանապարհային ոստիկանություն ծառայության (վարչության իրավունքով), Երևան քաղաքի վարչության և նրան ենթակա տարածքային բաժինների (բացառությամբ մետրոպոլիտենի պահպանության բաժնի) ծառայողներին (աշխատողներին) ամսական պարգևատրումներ հատկացվում են պահպանելով մինչև 2023 թվականի յուրաքանչյուր ամիս հատկացվող աշխատանքի վարձատրության չափը։

3. «Պետական պահպանության ծառայությունների կազմակերպում և իրականացում» միջոցառման շրջանակներում ՆԳՆ կողմից ներկայացված տվյալների հիման վրա կազմվել է հաշվարկների ամփոփ, որտեղ արտացոլված են հաշվարկի հետ կապված բոլոր սյուները: «Վերահաշվարկ» հաշվեքննության ընթացակարգի շրջանակներում կատարվել են եկամտային հարկի, պարտադիր կուտակայինի դրոշմանիշային վճարների հաշվարկների ճշտության համադրումներ գործող իրավական ակտերի պահանջների հետ, որի արդյունքում հաշվարկված պահումներում (վճարվող հարկեր, սոցիալական կամ օրենքով սահմանված պարտադիր այլ վճարներ) էական անհամապատասխանություններ չեն արձանագրվել։ Անհամապատասխանությունների մասով 2023 թվականի երեք ամիսների հաշվեքննության անհամապատասխանությունները նույնաբովանդակ են ինչ նախորդ հաշվեքննությամբ արձանագրվածները։
Զինվորական ծառայողների մասով առկա են հետևյալ անհամապատասխանությունները․
1) Դեպքերի մեծամասնությամբ արձակուրդայինները վճարվում են տվյալ ամսվա վերջում, ընդհանուր աշխատավարձի վճարման ժամանակ։ Չի պահպանվել ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի 169-րդ հոդվածի 2-րդ մասի պահանջը, այն է՝ ամենամյա արձակուրդի համար աշխատավարձի վճարումն իրականացվում է ոչ ուշ, քան ամենամյա արձակուրդը սկսելուց երեք օր առաջ։
· Հաշվեքննության շրջանակներում ստորաբաժանումներում պետական պաշտոններ զբաղեցնող անձանց բարձր լեռնային վայրերում աշխատելու դեպքում տրվող հավելումը՝ (8000 ՀՀ դրամ) համադրելով ստորաբաժանումների կողմից ներկայացված ծառայություն իրականցվող օբյեկտների տեղակայման հասցեների, ծառայության գրաֆիկների, աշխատաժամերը հետ առկա են հետևյալ անհամապատասխանությունները․ 
2) Վերահաշվարկելով ներկայացված ծառայության գրաֆիկների աշխատաժամանակի միջին տևողությունը շաբաթվա ընթացքում, միառժամանակ հարկ է նշել, որ նշված միջոցառման աշխատողների (ոստիկանների) աշխատաժամանակի տևողությունը կազմում է օրական 24 ժամ՝ համաձայն Ոստիկանության պետի 2018 թվականի հոկտեմբերի 30-ի թիվ 10-Լ հրամանի, պարզվել է, որ առկա են բազմաթիվ դեպքեր, երբ աշխատողների (ոստիկանների) շաբաթվա ընթացքում աշխատաժամանակի միջին տևողությունը կազմում է 72 և առանձին դեպքերում նաև 96 ժամ և ավել։ Չի պահպանվել ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի 139-րդ հոդվածի 3-րդ[footnoteRef:7] և 4-րդ[footnoteRef:8] մասի պահանջները, ինչպես նաև չի պահպանվել ՀՀ Ոստիկանության պետի 2018 թվականի հոկտեմբերի 30-ի թիվ 10-Լ հրամանի հավելվածի 16-րդ[footnoteRef:9] և 24-րդ[footnoteRef:10] կետերի պահանջները։ [7:  ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի 139-րդ հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն աշխատաժամանակի առավելագույն տևողությունը, ներառյալ` արտաժամյա աշխատանքը, չի կարող անցնել օրական 12 ժամից (հանգստի և սնվելու համար` ընդմիջումը ներառյալ), իսկ շաբաթվա ընթացքում` 48 ժամից:։]  [8:  ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի 139-րդ հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն Առանձին կատեգորիայի աշխատողների (անընդմեջ հերթապահության ռեժիմով աշխատող առողջապահական կազմակերպություններ, հոգաբարձության (խնամակալության) կազմակերպություններ, մանկական դաստիարակչական կազմակերպություններ, էներգամատակարարման, գազամատակարարման, ջերմամատակարարման մասնագիտացված կազմակերպություններ, կապի և վթարների հետևանքների վերացման մասնագիտացված ծառայություններ և այլն) աշխատաժամանակի տևողությունը կարող է կազմել օրական 24 ժամ: Այդ աշխատողների աշխատաժամանակի միջին տևողությունը շաբաթվա ընթացքում չի կարող անցնել 48 ժամից, իսկ աշխատանքային օրերի միջև հանգստի ժամանակը չի կարող պակաս լինել 24 ժամից: Նման աշխատանքների ցանկը սահմանում է Հայաստանի Հանրապետության կառավարությունը:]  [9:  ՀՀ Ոստիկանության պետի 2018 թվականի հոկտեմբերի 30-ի թիվ 10-Լ հրամանի հավելվածի 16-րդ կետի համաձայն աշխատաժամանակի առավելագույն տևողությունը, ներառյալ արտաժամյա աշխատանքը չի կարող գերազանցել օրական (հանգիստի և սնվելու համար՝ ընդմիջումը ներառյալ), ոստիկանության ծառայողների համար՝ 17 աշխատանքային ժամ, իսկ ոստիկանության բոլոր աշխատողների համար շաբաթվա ընթացքում՝ 48 ժամ։]  [10:  ՀՀ Ոստիկանության պետի 2018 թվականի հոկտեմբերի 30-ի թիվ 10-Լ հրամանի հավելվածի 24-րդ կետի համաձայն հերթապահ մասի ծառայողների և պահպանության ստորաբաժանումների աշխատողների աշխատաժամանակի տևողությունը կարող է կազմել օրական 24 ժամ։ Այդ աշխատողներիաշխատաժամանակի միջին տևողությունըշաբաթվա ընթացքում չի կարող անցնել48 ժամից, իսկ աշխատանքային օրերի միջևհանգստի ժամանակըչի կարող պակաս լինել 24 ժամից։] 

3) Հաշվեքննության շրջանակներում վերստուգելով ստորաբաժանումների կողմից ներկայացված ծառայություն իրականցվող օբյեկտների տեղակայման հասցեները պարզվեց, որ ստորաբաժանումներում առկա են դեպքեր, որտեղ վճարվել են բարձր լեռնայինի համար նախատեսված հավելումը, սակայն տվյալ տեղամասերը (քաղաք, գյուղ) համաձայն 1998 թվականի նոյեմբերի 27-ի ՀՀ լեռնային և բարձրլեռնային բնակավայրերի ցանկը հաստատելու մասին թիվ 756 որոշման դասակարգվում են որպես լեռնային։ Չի պահպանվել ՀՀ կառավարության 3 հուլիսի 2014 թվականի «Բարձր լեռնային վայրերում, ծանր, վնասակար, առանձնապես ծանր, առանձնապես վնասակար աշխատանքներ կատարելու դեպքերում պետական պաշտոն զբաղեցնող անձանց տրվող հավելումների չափերը և վճարման կարգը սահմանելու մասին» թիվ 670-Ն որոշման 1-ին կետի, 1-ին ենթակետի պահանջը։ 
Առավել մանրամասն վերը նշված անհամապատասխանությունները հաշվեքննության կենթարկվեն հաջորդող հաշվեքննությունների շրջանակներում։

Հաշվեքննությամբ Աշխատողների աշխատավարձեր և հավելավճարներ 411100 և պարգևատրումներ, դրամական խրախուսումներ և հատուկ վճարներ 411200 հոդվածների մասով արձանագրված ամփոփ անհամապատասխանություններ
1) Հաշվեքննության շրջանակում առկա է թվով երեսունինն արձակուրդային կտրոն ըստ կիրարկության նշանակության հավասարազոր է հրամանի։ Հիմք ընդունելով «Ոստիկանությունում ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի 28-րդ հոդված 1-ին մասի՝ ոստիկանության ծառայողների համար սահմանվում է հնգօրյա աշխատանքային շաբաթ, ինչպես նաև նույն օրենքի 32-րդ հոդվածի 1-ին մասի[footnoteRef:11]՝ ոստիկանության ծառայողների համար սահմանվում են վարձատրության պահպանմամբ արձակուրդ, և վերը նշված օրենքի 33-րդ հոդվածի 1-ին մասի[footnoteRef:12]՝ ամենամյա արձակուրդի տևողությունը կազմում է 30 օր պահանջները հաշվարկվել է թվով երեսունինն արձակուրդային։ Դեպքերի մեծամասնությամբ արձակուրդայինները վճարվում են տվյալ ամսվա վերջում ընդհանուր աշխատավարձի վճարման ժամանակ։ Արդյունքում թվով երեսունչորս անձի 2023 թվականի ապրիլ ամսվա հասանելիք արձակուրդայինները՝ ընդհանուր 6,472,3 հազ․դրամը, վճարվել է ապրիլ ամսվա վերջում, այնինչ պետք է վճարվեր մարտ ամսին և պետք է արտացոլվեր 2023 թվականի առաջին եռամսյակի կատարած բյուջետային ծախսերի և բյուջետային պարտքերի մասին հաշվետվության դրամարկղային ծախս տողում։ Չի պահպանվել ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի 169-րդ հոդվածի 2-րդ մասի[footnoteRef:13] պահանջը։ Վերը նշված անհամապատասխանությունը, ըստ էության, խեղաթյուրում է, սակայն գումարային առումով այն ոչ էական է։ [11:  «Ոստիկանությունում ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի 32-րդ հոդվածի 1-ին մասի համաձայն ոստիկանության ծառայողների համար սահմանվում են վարձատրության պահպանմամբ հետևյալ արձակուրդները. 1) ամենամյա. 2) ուսումնական. 3) լրացուցիչ։ ]  [12:  «Ոստիկանությունում ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի 33-րդ հոդվածի 1-ին մասի համաձայն ոստիկանության ծառայողներին տրվում է ամենամյա արձակուրդ, ամենամյա արձակուրդի տևողությունը կազմում է 30 օր։]  [13:  ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի 169-րդ հոդվածի 2-րդ մասի համաձայն ամենամյա արձակուրդի համար աշխատավարձի վճարումն իրականացվում է ոչ ուշ, քան ամենամյա արձակուրդը սկսելուց երեք օր առաջ, իսկ եթե դա հնարավոր չէ գործատուից անկախ պատճառներով, ապա ամենամյա արձակուրդը սկսելու՝ աշխատողի դիմումում նշված ժամկետից հետո՝ երեք աշխատանքային օրվա ընթացքում։] 


Հաշվեքննության օբյեկտի արձագանքը՝
ՀՀ ՆԳՆ ոստիկանությունում ծառայության առանձնահատկություններով պայմանավորված, ինչպես նաև ամբողջ ՀՀ տարածքով ոստիկանության ստորաբաժանումների համապատասխան հրամանների փոխանցումների, հաշվարկների տրամադրման և հետագայում ֆինանսական հայտերի հիմքով հատկացումները՝ մասնակի դեպքերում, կատարվում են որոշակի ուշացումներով: Նշված շեղումները բացառելու նպատակով՝ քննարկվել է ոստիկանության ստորաբաժանումների՝ Երևան քաղաքի և մարզային վարչությունների անձնակազմի գծով տեղակալների հետ ծառայողների շրջանում ամենամյա արձակուրդների տրամադրումը նախատեսվածից մեկ շաբաթ շուտ հայտարարելու և դրա վերաբերյալ տեղեկացնելու ֆինանսական ծառայություններին, որոնց հայտերի հիմքով հատկացումները 2-րդ եռամսյակից արդեն իսկ հիմնականում իրականացվում են սահմանված ժամկետների պահպանմամբ։
Հաշվեքննողի մեկնաբանությունը՝
Հաշվեքննության օբյեկտի կողմից ընդունվել է անհամապատասխանության փաստը, կատարվում են համապատասխան միջոցառումներ:

2) Հաշվեքննության շրջանակում առկա է պաշտոնի նշանակման, տեղափոխման, ժամանակավոր անաշխատունակության տասնչորս դեպք, որոնց դեպքերում տվյալ ամսվա դրույքը, հասանելիք լրավճարը և հավելումը հաշվարկվել են ըստ տվյալ ամսվա օրացույցային օրերի և ոչ թե փաստացի աշխատած աշխատանքայի օրերով։ Չի պահպանվել «Ոստիկանությունում ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի 28-րդ հոդված 1-ին մասի պահանջը, այն է՝ ոստիկանության ծառայողների համար սահմանվում է հնգօրյա աշխատանքային շաբաթ։

Հաշվեքննության օբյեկտի արձագանքը՝
Ըստ էության հնարավոր չէ զինծառայողների համար տվյալ ամսվա ընթացքում պաշտոնի նշանակման և այլ պաշտոնի տեղափոխման պարագայում իրականացնել տվյալ ամսվա օրացույցային և միաժամանակ փաստացի աշխատած աշխատանքային օրերի հաշվարկ՝ հիմնականում հաշվապահական հաշվառման ծրագրի բացակայության պարագայում: Միաժամանակ հարկ է նշել, որ նշված հաշվարկային սկզբունքով են առաջնորդվում նաև մյուս ուժային կառույցներում (հիմք այլ ուժային կառույցների ներկայացված դրամական վարձատրության վկայականները): 
Նշված խնդրին հնարավոր է անդրադառնալ ամբողջությամբ ուժային կառույցներում նույն սկզբունքով հաշվարկման համար հիմք հանդիսացող օրենսդրական ակտերի փոփոխության պարագայում։

Հաշվեքննողի մեկնաբանությունը՝
Հաշվեքննության օբյեկտի կողմից ընդունվել է անհամապատասխանության փաստը:

3) ՀՀ կառավարության 2014 թվականի հուլիսի 3-ի թիվ 712-Ն որոշման մեջ ՀՀ կառավարության 2023 թվականի հունվարի 26-ի N 109-Ն որոշմամբ կատարվել է լրացումներ (Լ կետ Գաղտնի) համաձայն որի` սահմանված ծառայության առանձնահատուկ պայմանների համար հավելումները պետք է հաշվարկվեն համապատասխան պայմաններում ծառայության փաստացի օրերի դիմաց, սակայն հավելումները հաշվարկվել և վճարվել են հաշվի չառնելով փաստացի աշխատած օրերը։ Վերը նշված անհամապատասխանությունը, ըստ էության, խեղաթյուրում է, սակայն գումարային առումով այն ոչ էական է։

Հաշվեքննության օբյեկտի արձագանքը՝
ՀՀ ՆԳՆ ոստիկանությունը շրջանառության մեջ էր դրել «Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2014 թվականի հուլիսի  3-ի N 712-Ն որոշման մեջ լրացում և փոփոխություն կատարելու մասին» ՀՀ կառավարության որոշման նախագիծ (այսուհետ` նաև Նախագիծ), որով առաջարկվում էր Որոշման 3-րդ կետի 4-րդ ենթակետով սահմանված բացառությունը տարածել նաև ՀՀ կառավարության 2014 թվականի հուլիսի 3-ի N 712-Ն որոշման 8-րդ հավելվածի «Լ» բաժնով սահմանված հավելումների վրա, այսինքն՝ ծառայության առանձնահատուկ պայմանների համար հավելումները համապատասխան պայմաններում ծառայության փաստացի օրերի դիմաց հաշվարկելու պահանջը չտարածել նաև «Լ» բաժնով սահմանված հավելումների վրա: 
Նախագծի վերաբերյալ ՀՀ վարչապետի աշխատակազմի քաղաքացիական ծառայության գրասենյակը 06.06.23թ. 02/11/20640-2023 գրությամբ մերժել է Նախագծով առաջակվող լրացումը, մեկնաբանելով, որ` Որոշման 8-րդ հավելվածի «Լ» բաժնով սահմանված հավելումների նկատմամբ կիրառվում է այն կարգավորումը, ինչը կիրառվել է ՀՀ կառավարության 2014 թվականի հուլիսի 3-ի N 710-Ն որոշման 4-րդ հավելվածում սահմանված լրավճարների նկատմամբ, քանի որ Որոշման 8-րդ հավելվածի «Լ» բաժնում սահմանված հավելումները ըստ էության ՀՀ կառավարության 2014 թվականի հուլիսի 3-ի N 710-Ն որոշման 4-րդ հավելվածով սահմանված լրավճարներից նվազեցված չափերն են: 
Հաշվեքննողի մեկնաբանությունը՝
Առարկությունը/պարզաբանումը չի ընդունվում, քանի որ տվյալ ժամանակահատվածի համար գործող ՀՀ կառավարության 2023 թվականի հունվարի 26-ի N 109-Ն որոշման համաձայն հավելումները պետք է հաշվարկվեն համապատասխան պայմաններում ծառայության փաստացի օրերի դիմաց, իսկ որևէ նախագծին տվյալ պարագայում հղում անելը իրավաչափ չէ:
4) Հաշվեքննության շրջանակներում առկա է թվով 2 դեպք, որտեղ թվով 2 անձ ծառայողական պարտականությունները ոչ պատշաճ կատարելու համար ենթարկվել են կարգապահական պատասխանատվության 30 տոկոսով պաշտոնային դրույքաչափի իջեցում՝ մինչև 3 ամիս ժամկետով և 50 տոկոսով պաշտոնային դրույքաչափի իջեցում՝ մինչև 1 ամիս ժամկետով։ Անձինք փետրվարի 1-ից մինչև մարտի 2-ը գտնվել են արձակուրդում, համաձայն «Ոստիկանությունում ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի 32-րդ հոդվածի 1-ին մասի պահանջի ոստիկանության ծառայողների համար սահմանվում են վարձատրության պահպանմամբ արձակուրդ, սակայն փետրվար ամսին հաշվարկվել է արձակուրդային՝ կիրառելով պաշտոնային դրույքաչափի իջեցումները։ Չի պահպանվել «Ոստիկանությունում ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի 32-րդ հոդվածի 1-ին մասի պահանջը։
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Կարգապահական պատասխանատվության հրամանները ստացվել են ավելի վաղ և տվյալ ամսվա աշխատավարձի ապահովման շրջանակներում կատարվել են պաշտոնական դրույքաչափերի տոկոսային նվազեցումներ։ Աշխատավարձերը վճարելուց հետո նոր միայն ստացվել են արձակուրդային կտրոնները։
Համապատասխան ստորաբաժանումները իրազեկվել են՝ նմանաբովանդակ խնդիրներից զերծ մնալու համար այսուհետ սահմանված ժամկետներում ապահովել փաստաթղթերի ներկայացումը։
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Հաշվեքննության օբյեկտի կողմից ընդունվել է անհամապատասխանության փաստը, կատարվում են համապատասխան միջոցառումներ:

5) Վերահաշվարկելով ներկայացված ծառայության գրաֆիկների աշխատաժամանակի միջին տևողությունը շաբաթվա ընթացքում, միառժամանակ հարկ է նշել, որ նշված միջոցառման աշխատողների (ոստիկանների) աշխատաժամանակի տևողությունը կազմում է օրական 24 ժամ՝ համաձայն Ոստիկանության պետի 2018 թվականի հոկտեմբերի 30-ի թիվ 10-Լ հրամանի, պարզվել է, որ առկա են բազմաթիվ դեպքեր, երբ աշխատողների (ոստիկանների) շաբաթվա ընթացքում աշխատաժամանակի միջին տևողությունը կազմում է 72 և առանձին դեպքերում նաև 96 ժամ և ավել։ Չի պահպանվել ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի 139-րդ հոդվածի 3-րդ[footnoteRef:14] և 4-րդ[footnoteRef:15] մասի պահանջները, ինչպես նաև չի պահպանվել ՀՀ Ոստիկանության պետի 2018 թվականի հոկտեմբերի 30-ի թիվ 10-Լ հրամանի հավելվածի 16-րդ[footnoteRef:16] և 24-րդ[footnoteRef:17] կետերի պահանջները։ [14:  ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի 139-րդ հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն աշխատաժամանակի առավելագույն տևողությունը, ներառյալ` արտաժամյա աշխատանքը, չի կարող անցնել օրական 12 ժամից (հանգստի և սնվելու համար` ընդմիջումը ներառյալ), իսկ շաբաթվա ընթացքում` 48 ժամից:։]  [15:  ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի 139-րդ հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն Առանձին կատեգորիայի աշխատողների (անընդմեջ հերթապահության ռեժիմով աշխատող առողջապահական կազմակերպություններ, հոգաբարձության (խնամակալության) կազմակերպություններ, մանկական դաստիարակչական կազմակերպություններ, էներգամատակարարման, գազամատակարարման, ջերմամատակարարման մասնագիտացված կազմակերպություններ, կապի և վթարների հետևանքների վերացման մասնագիտացված ծառայություններ և այլն) աշխատաժամանակի տևողությունը կարող է կազմել օրական 24 ժամ: Այդ աշխատողների աշխատաժամանակի միջին տևողությունը շաբաթվա ընթացքում չի կարող անցնել 48 ժամից, իսկ աշխատանքային օրերի միջև հանգստի ժամանակը չի կարող պակաս լինել 24 ժամից: Նման աշխատանքների ցանկը սահմանում է Հայաստանի Հանրապետության կառավարությունը:]  [16:  ՀՀ Ոստիկանության պետի 2018 թվականի հոկտեմբերի 30-ի թիվ 10-Լ հրամանի հավելվածի 16-րդ կետի համաձայն աշխատաժամանակի առավելագույն տևողությունը, ներառյալ արտաժամյա աշխատանքը չի կարող գերազանցել օրական (հանգիստի և սնվելու համար՝ ընդմիջումը ներառյալ), ոստիկանության ծառայողների համար՝ 17 աշխատանքային ժամ, իսկ ոստիկանության բոլոր աշխատողների համար շաբաթվա ընթացքում՝ 48 ժամ։]  [17:  ՀՀ Ոստիկանության պետի 2018 թվականի հոկտեմբերի 30-ի թիվ 10-Լ հրամանի հավելվածի 24-րդ կետի համաձայն հերթապահ մասի ծառայողների և պահպանության ստորաբաժանումների աշխատողների աշխատաժամանակի տևողությունը կարող է կազմել օրական 24 ժամ։ Այդ աշխատողներիաշխատաժամանակի միջին տևողությունըշաբաթվա ընթացքում չի կարող անցնել48 ժամից, իսկ աշխատանքային օրերի միջևհանգստի ժամանակըչի կարող պակաս լինել 24 ժամից։] 
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ՊՊԳՎ ենթակա ստորաբաժանումների կողմից պահպանություն է իրականացվում՝ «ՀՀ ոստիկանության կողմից պետական պահպանության ենթակա պետական մարմինների և կազմակերպությունների շենքերի ու շինությունների, ինչպես նաև կարևորագույն նշանակության օբյեկտների ցանկերը հաստատելու մասին» ՀՀ կառավարության 29.04.2004թ. թիվ 1008-Ն որոշման հավելվածներում ներառված օբյեկտներում, ինչպես նաև բանկերում՝ համատեղ կնքված պայմանագրերի հիման վրա:
ՊՊԳ վարչության ենթակա ստորաբաժանումների ծառայողները պահպանվող որոշ օբյեկտներում ընդգրկված են շուրջօրյա ծառայության համաձայն՝ ՀՀ ոստիկանության պետի 30.10.2018թ. թիվ 10-Լ հրամանի պահանջներով: 
Աշխատաժամանակի տևողության նորմա/ժամ-երի գերազացումը պայմանավորված է ՊՊԳ վարչության առկա թափուր հաստիքներով, ինչպես նաև բազմաթիվ հասարակական կարգի միջոցառումների /ակցիաներ, միտինգներ և այլն/ մասնակցությամբ։
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Պարզաբանումը չի ընդունվում, քանի որ հաստիքների թերի համալրվածության փաստը չի կարող հիմք հանդիսանալ ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի 139-րդ հոդվածի 3-րդ[footnoteRef:18] և 4-րդ[footnoteRef:19] մասի պահանջները, ինչպես նաև Ոստիկանության պետի 2018 թվականի հոկտեմբերի 30-ի թիվ 10-Լ հրամանի հավելվածի 16-րդ[footnoteRef:20] և 24-րդ[footnoteRef:21] կետերի պահանջները չպահպանելու համար։ [18:  ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի 139-րդ հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն աշխատաժամանակի առավելագույն տևողությունը, ներառյալ` արտաժամյա աշխատանքը, չի կարող անցնել օրական 12 ժամից (հանգստի և սնվելու համար` ընդմիջումը ներառյալ), իսկ շաբաթվա ընթացքում` 48 ժամից:։]  [19:  ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի 139-րդ հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն Առանձին կատեգորիայի աշխատողների (անընդմեջ հերթապահության ռեժիմով աշխատող առողջապահական կազմակերպություններ, հոգաբարձության (խնամակալության) կազմակերպություններ, մանկական դաստիարակչական կազմակերպություններ, էներգամատակարարման, գազամատակարարման, ջերմամատակարարման մասնագիտացված կազմակերպություններ, կապի և վթարների հետևանքների վերացման մասնագիտացված ծառայություններ և այլն) աշխատաժամանակի տևողությունը կարող է կազմել օրական 24 ժամ: Այդ աշխատողների աշխատաժամանակի միջին տևողությունը շաբաթվա ընթացքում չի կարող անցնել 48 ժամից, իսկ աշխատանքային օրերի միջև հանգստի ժամանակը չի կարող պակաս լինել 24 ժամից: Նման աշխատանքների ցանկը սահմանում է Հայաստանի Հանրապետության կառավարությունը:]  [20:  ՀՀ Ոստիկանության պետի 2018 թվականի հոկտեմբերի 30-ի թիվ 10-Լ հրամանի հավելվածի 16-րդ կետի համաձայն աշխատաժամանակի առավելագույն տևողությունը, ներառյալ արտաժամյա աշխատանքը չի կարող գերազանցել օրական (հանգիստի և սնվելու համար՝ ընդմիջումը ներառյալ), ոստիկանության ծառայողների համար՝ 17 աշխատանքային ժամ, իսկ ոստիկանության բոլոր աշխատողների համար շաբաթվա ընթացքում՝ 48 ժամ։]  [21:  ՀՀ Ոստիկանության պետի 2018 թվականի հոկտեմբերի 30-ի թիվ 10-Լ հրամանի հավելվածի 24-րդ կետի համաձայն հերթապահ մասի ծառայողների և պահպանության ստորաբաժանումների աշխատողների աշխատաժամանակի տևողությունը կարող է կազմել օրական 24 ժամ։ Այդ աշխատողներիաշխատաժամանակի միջին տևողությունըշաբաթվա ընթացքում չի կարող անցնել48 ժամից, իսկ աշխատանքային օրերի միջևհանգստի ժամանակըչի կարող պակաս լինել 24 ժամից։] 


6) Հաշվեքննության շրջանակներում վերստուգելով ստորաբաժանումների կողմից ներկայացված ծառայություն իրականցվող օբյեկտների տեղակայման հասցեները պարզվեց, որ ստորաբաժանումներում առկա են դեպքեր, որտեղ վճարվել են բարձր լեռնայինի համար նախատեսված հավելումը, սակայն տվյալ տեղամասերը (քաղաք, գյուղ) համաձայն 1998 թվականի նոյեմբերի 27-ի ՀՀ լեռնային և բարձրլեռնային բնակավայրերի ցանկը հաստատելու մասին թիվ 756 որոշման դասակարգվում են որպես լեռնային։ Չի պահպանվել ՀՀ կառավարության 3 հուլիսի 2014 թվականի «Բարձր լեռնային վայրերում, ծանր, վնասակար, առանձնապես ծանր, առանձնապես վնասակար աշխատանքներ կատարելու դեպքերում պետական պաշտոն զբաղեցնող անձանց տրվող հավելումների չափերը և վճարման կարգը սահմանելու մասին» թիվ 670-Ն որոշման 1-ին կետի, 1-ին ենթակետի պահանջը։ Առավել մանրամասն վերը նշված անհամապատասխանությունները հաշվեքննության կենթարկվեն հաջորդող հաշվեքննությունների շրջանակներում։

Հաշվեքննության օբյեկտի արձագանքը՝
Բարձր լեռնայինի համար հավելման վճարումները իրականացվել են՝ հիմք ընդունելով ՀՀ Իրավական տեղեկատվական համակարգում (Արլիս) տեղադրված ՀՀ կառավարության 2020 թվականի հուլիսի 2-ի N 1118-Ն <<ՀՀ կառավարության 2020 թվականի 2020թ մայիսի 27-ի 874-Ն որոշումն ուժը կորցրած ճանաչելու մասին>> որոշումը։
 Ոստիկանության համակարգի ստորաբաժանումներում դադարեցվել են բարձր լեռնայինի հավելումների վճարումները մինչև հարցի վերջնական պարզաբանումը։ 
e-draft.am պաշտոնական կայքում Կադաստրի կոմիտեի կողմից շրջանառության մեջ է դրվել <<Հայաստանի Հանրապետության բնակավայրերն ըստ բարձունքային նիշերի դասակարգելու և Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 1998 թվականի նոյեմբերի 27-ի N 756 որոշումն ուժը կորցրած ճանաչելու մասին>> ՀՀ կառավարության որոշման նախագիծ։ Նախագծի 6-րդ կետով սահմանվում է, որ որոշման ուժի մեջ մտնելուց հետո դրույթները տարածվում են 2020 թվականի հուլիսի 7-ից հետո ծագած հարաբերությունների վրա։ Համաձայն 2 հավելվածի՝ բարձրլեռնային են համարվում ք․ Ապարանը, ք․ Մարտունին, ք․ Գավառը, ք․ Վարդենիսը, ք․ Սևանը, գ․ Աշոցքը, ք․ Ջերմուկը և այլն։

Հաշվեքննողի մեկնաբանությունը՝
Հաշվեքննության օբյեկտի կողմից ընդունվել է անհամապատասխանության փաստը, իսկ որևէ նախագծին տվյալ պարագայում հղում անելը իրավաչափ չէ:


5.2  ՀՀ Ո ԷԱՃԱՊՁԲ-ԲԵՆԶԻՆ/2023/-Հ-7 
11.11.2022 թվականին «ՀՀ ոստիկանություն» պետական մարմնի պատվիրատուի ղեկավարի կողմից ձևավորված համապատասխան գնահատող հանձնաժողովը N1 արձանագրությամբ հաստատել է «ՀՀ ԿԱ ոստիկանության» կարիքների համար էլեկտրոնային աճուրդի գնման ձևով վառելանյութի ձեռքբերման թիվ «ՀՀ Ո ԷԱՃԱՊՁԲ-ԲԵՆԶԻՆ/2023/Հ-7» ընթացակարգի հրավերը, համաձայն որի, թվով երկու չափաբաժնով նախատեսվել է հաղթող մասնակցի հետ կնքել 2023 թվականին մատակարարվելիք՝ 824,865.6 լիտր պրեմիում տեսակի բենզին կտրոններով 387,686,832 հազ.դրամ ընդհանուր նախահաշվային գնով (կամ մեկ լիտրը՝ 470 ՀՀ դրամ), ինչպես նաև 5,143,145.88 լիտր ռեգուլյար տեսակի բենզին կտրոններով՝ 2,160,121,269.6 հազ. դրամ (կամ մեկ լիտրը՝ 420 ՀՀ դրամ) ընդհանուր նախահաշվային գնով, ընդամենը ամբողջը 2,547,808,101 հազ․դրամ նախահաշվային գնով:
30.11.2022 թվականին կայացած գնահատող հանձնաժողովի նիստին (ընդհատվել և շարունակվել է 02.12.2022 թվականին) բացվել են թվով երեք մասնակից կազմակերպությունների գնային առաջարկները, որոնք վերջնական գների տեսքով բերված են ստորև զետեղված աղյուսակում (տես՝ Աղյուսակ 3)։   
Աղյուսակ 3
	Չափաբաժին
	Մասնակցի անվանում
	Առաջարկված վերջնական գին
	Մեկ լիտրի կտրվածքով գին

	Պրեմիում
(նախահաշվային գին՝ 387,686,832 հազ. դրամ, (կամ մեկ լիտրը՝ 470 ՀՀ դրամ) )
	«ՄԵԳԱ Թրեյդ» ՍՊԸ
	330,284,793.6
	400.4

	
	«ՍԻ ՓԻ ԷՍ Էներջի գրուպ» ՍՊԸ
	336,545,164.8
	408

	
	«ՖԼԵՇ» ՍՊԸ
	387,686,832.0
	470

	Ռեգուլյար
(նախահաշվային գին՝ 2,160,121,269.6 հազ. դրամ, (կամ մեկ լիտրը՝ 420 ՀՀ դրամ)
	«ՄԵԳԱ Թրեյդ» ՍՊԸ
	1,778,602,707.6
	345.8

	
	«ՍԻ ՓԻ ԷՍ Էներջի գրուպ» ՍՊԸ
	1,800,101,058.0
	350

	
	«ՖԼԵՇ» ՍՊԸ
	2,381,276,542.4
	463


2022 թվականի դեկտեմբերի 23-ին «ՀՀ ԿԱ ոստիկանության» և «ՄԵԳԱ Թրեյդ» ՍՊ ընկերության միջև կնքվել է ընդամենը 2,108,887,501.2 ՀՀ դրամ (ներառյալ ԱԱՀ) արժեքով պրեմիում (ԱԻ-95-K5) և ռեգուլյար (ԱԻ-92-K5) տեսակների վառելիքի կտրոնների մատակարարման պայմանագիր: Այնուհետև, 09.03.2023 թվականին Ոստիկանությունը, ի դեմս ՀՀ ՆԳՆ ոստիկանության պետ – ներքին գործերի նախարարի տեղակալի, «ՄԵԳԱ Թրեյդ» ՍՊ ընկերության հետ կնքել է «ՀՀ Ո ԷԱՃԱՊՁԲ-ԲԵՆԶԻՆ/2023/Հ-7-1» համաձայնագիր, որով հստակեցվել են տվյալ եռամսյակի համար նախատեսված ֆինանսական միջոցների չափը և նվազեցվել են վառելիքի միավորի գները՝ պրեմիումը 400.4-ի փոխարեն սահմանելով 370 ՀՀ դրամ 1 լիտրի համար, ռեգուլյարը նույն միավորի համար՝ 345.8-ի փոխարեն սահմանելով համապատասխանաբար 340 ՀՀ դրամ:
Հաշվեքննությամբ արձանագրված անհամապատասխանություններ ամփոփ
1. «ՀՀ Ո ԷԱՃԱՊՁԲ-ԲԵՆԶԻՆ/2023/Հ-7» ընթացակարգի հրավերի տեխնիկական բնութագրով սահմանված է եղել՝ «ՀՀ բոլոր խոշոր քաղաքներում բենզալցակայանների առկայությունը պարտադիր է» իմպերատիվ պահանջը, որը նույն բովանդակությամբ զետեղվել է նաև գնման պայմանագրի տեխնիկական բնութագրում, սակայն ուսումնասիրելով գնահատող հանձնաժողովի արձանագրությունները, մասնակիցների ներկայացրած ընթացակարգի փաստաթղթերը արձանագրվեց, որ գնահատող հանձնաժողովի կողմից չի արձանագրվել նշված պարտադիր տեղեկատվության բացակայությունը մասնակցի հայտի փաստաթղթերում, որպես հրավերի պահանջին չհամապատասխանող և/կամ շտկման ենթակա: Ըստ էության, ի թիվս տեխնիկական բնութագրի այլ պահանջների, կտրոնային եղանակով հեղուկ վառելիքի ձեռքբերման պարագայում բենզալցակայանների բաշխվածությունը հանրապետության տարածքում, պայմանավորված մարմնի տվյալ ծառայության իրականացման աշխարհագրությամբ, հանդիսանում է առանցքային պայման: Արձանագրվում է անհամապատասխանություն ՀՀ կառավարության 4-ը մայիսի 2017 թվականի «Գնումների գործընթացի կազմակերպման կարգը հաստատելու և ՀՀ կառավարության 2011 թվականի փետրվարի 10-ի N 168-Ն որոշումը ուժը կորցրած ճանաչելու մասին» N 526-Ն որոշմամբ հաստատված կարգի 40-րդ կետի 5) ենթակետի պահանջի հետ, այն է՝ հանձնաժողովը հրավերի պահանջների նկատմամբ բավարար գնահատված հայտեր ներկայացրած մասնակիցներից որոշում և հայտարարում է ընտրված և այդպիսին չճանաչված մասնակիցներին: Ապրանքների գնման դեպքում հանձնաժողովը գնահատում է նաև ներկայացված ապրանքի ամբողջական նկարագրերի համապատասխանությունը հրավերի պահանջներին: Մասնակցի կողմից գնման ընթացակարգի ընթացքում ՀՀ բոլոր խոշոր քաղաքներում բենզալցակայանների առկայության փաստը հավաստող տվյալների չներկայացնելը անհամապատասխան է նաև, «ՀՀ Ո ԷԱՃԱՊՁԲ-ԲԵՆԶԻՆ/2023/Հ-7» ընթացակարգի հրավերի տեխնիկական բնութագրի, ինչպես նաև 23.12.2022 թվականին կնքված նույնանուն պայմանագրի տեխնիկական բնութագրի պահանջներին:
13.06.2023 թվականին, ՀՀ ՆԳՆ ոստիկանության տնտեսական վարչության պետի տեղակալ-ավտոտնտեսության պետի (ընթացակարգի գնահատող հանձնաժողովի նախագահ) կողմից հաշվեքննություն իրականացնող պաշտոնատար անձանց է ներկայացվել տեղեկանք, համաձայն որի բովանդակության, մատակարար «ՄԵԳԱ Թրեյդ» ՍՊ ընկերությունը բենզալցակայանների ցանկը ներկայացրել է պայմանագրի կնքումից հետո, սակայն մինչև 09.03.2023 թվականի համաձայնագրի կնքումը, ըստ այդմ հաստատվել է վերոնշյալ փաստը առ այն, որ գնահատող հանձնաժողովը չի պահանջել ու չի գնահատել ընթացակարգի հրավերի պարտադիր պահանջ հանդիսացող տվյալները: Տեղեկանքին կից ցանկերի ուսումնասիրության արդյունքում արձանագրվեց, որ ներկայացվել է ՀՀ տաս մարզերի թվով 34 համայնքներում գործող «ՄԵԳԱ Թրեյդ» ՍՊ ընկերության բենզալցակայաններ, սակայն ցանկերում բացակայում են, թե որ ապրանքային նշանների ներքո են գործում բենզալցակայանները (բացառությամբ մեկ դեպքի՝ ք.Իջևան «MG petrol»), որոշ հասցեներ նշված են առանց համարի (ուղակի նշված է «խաչմերուկ»), ցանկում բացակայում են մի շարք քաղաքներ (Տավուշի մարզ՝ ք.Բերդ, Արարատի մարզ՝ ք.Վեդի, Արմավիրի մարզ՝ ք.Մեծամոր, Գեղարքունիքի մարզ՝ ք.Ճամբարակ, Կոտայքի մարզ՝ ք.Բյուրեղավան, ք.Ծաղկաձոր, ք.Նոր Հաճըն, Սյունիքի մարզ՝ ք.Քաջարան, Վայոց ձորի մարզ՝ ք.Ջերմուկ, ), այն դեպքում, երբ «ՀՀ վարչատարածքային բաժանման մասին» ՀՀ օրենքով սահմանվածի համաձայն տվյալ համայնքները իրենց կազմում ներառում են մի շարք այլ համայնքներ (խոշորացված են), իսկ ընթացակարգի հրավերի/պայմանագրի տեխնիկական բնութագրի պահանջով սահմանվել է «ՀՀ բոլոր խոշոր քաղաքներում...»: Ինչ վերաբերում է Երևան քաղաքում տեղակայված բենզալցակայանների ցանկին, ապա հարկ է նշել, որ «ՄԵԳԱ Թրեյդ» ՍՊ ընկերությունը մայրաքաղաքի 12 վարչական շրջաններում ներկայացրել է՝ «RAN Oil», «MAX Oil», «CPS», «FLESH» և ինչ-որ «PETROL» ապրանքանշանների տակ գործող բենզալցակայանների ցանկ՝ չներկայացնելով պատվիրատուին այդ ցանցերի հետ կտրոնների սպասարկման որևէ պայմանագիր և/կամ համաձայնագիր:

Հաշվեքննության օբյեկտի արձագանքը՝
Ընդունվել է ի գիտություն, հետագայում տեխնիկական բնութագրերում հաշվի կառվնեն հանրապետության տարածքում բենզալցակայանների բաշխվածության հասցեների առկայության պահանջը։ 

Հաշվեքննողի մեկնաբանությունը՝

Քանի որ գնման ընթացակարգի հրավերով և տեխնիկական բնութագրով արդեն իսկ հստակ սահմանված է եղել բոլոր «ՀՀ բոլոր խոշոր քաղաքներում...» բենզալցակայանների առկայություն եզրույթը անհրաժեշտ է գործող պայմանագրի շրջանակներում հստակեցնել բոլոր բենզալցակայանների հասցեները: 

2. Էլեկտրոնային աճուրդ «ՀՀ Ո ԷԱՃԱՊՁԲ-ԲԵՆԶԻՆ/2023/Հ-7» ընթացակարգի ընտրված մասնակից «ՄԵԳԱ Թրեյդ» ՍՊ ընկերությունը ներկայացրել է N 33.2-08/78 և N 33.2-08/79 02.03.2023 թվականին «ՀԱՅԷԿՈՆԱՄԲԱՆԿ» ԲԲ ընկերության կողմից տրված որակավորման ապահովում ու պայմանագրի ապահովում բանկային երաշխիքները, որոնց 1-ին կետերով բենեֆիցիար է սահմանված «ՀՀ ԿԱ ոստիկանությունը», ինչի մասով արձանագրվում է անհամապատասխանություն «Պետական կառավարման համակարգի մարմինների մասին» ՀՀ օրենքի 4-րդ հոդվածի 2-րդ մասով և 9-րդ հոդվածի 3-րդ մասի 7) կետով սահմանվածի հետ (Կառավարությանն առընթեր այդպիսի մարմին պետական համակարգում առկա չէ): Ավելին, ընթացակարգի հրավերի (հաստավել է գնահատող հանձնաժողովի 11.11.2022 թվականի որոշմամբ (N1 արձանագրությամբ)) 10.2 կետով սահմանվել է, որ որակավորման ապահովումը պետք է վավեր լինի առնվազն մինչև պայմանագրի կատարման արդյունքը պատվիրատուի կողմից ամբողջական ընդունվելու («ՀՀ Ո ԷԱՃԱՊՁԲ-ԲԵՆԶԻՆ/2023/Հ-7-1» համաձայնագրով 2023 թվականի 1-ին եռամսյակի ավարտ) օրվան հաջորդող 90-րդ աշխատանքային օրը ներառյալ: Սակայն հաշվեքննությամբ արձանագրվեց, որ մասնակից «ՄԵԳԱ Թրեյդ» ՍՊ ընկերության կողմից ներկայացված N 33.2-08/78 02.03.2023 թվականին «ՀԱՅԷԿՈՆԱՄԲԱՆԿ» ԲԲ ընկերության կողմից տրված որակավորման ապահովման 5-րդ կետով սահմանված է, որ այն գործում է մինչև՝ 04.08.2023 թվականը (ոչ ներառյալ) կամ համաձայնագրով սահմանված մատակարարման վերջնաժամկետին հաջորդող ընդամենը 86 աշխատանքային օր (տվյալ ժամանակահատվածում ըստ «Տոների և հիշատակի օրերի մասին» ՀՀ օրենքի աշխատանքային չեն՝ ապրիլի 24-ը, մայիսի 1-ը և 9-ը, հուլիսի 5-ը): Արձանագրվում է անհամապատասխանություն «ՀՀ Ո ԷԱՃԱՊՁԲ-ԲԵՆԶԻՆ/2023/Հ-7» ընթացակարգի հրավերի 10.2 կետով սահմանված պահանջի հետ: Տվյալ պարագայում պատվիրատուն պետք է քննարկման առարկա դարձներ «Գնումների մասին» ՀՀ օրենքի 36-րդ հոդվածի 3-րդ մասով սահմանվածը, այն է՝ եթե ընտրված մասնակիցը պայմանագիր կնքելու մասին ծանուցումը և պայմանագրի նախագիծը ստանալուց հետո սույն օրենքի 35-րդ հոդվածի 1-ին մասով նախատեսված ժամկետում չի ստորագրում պայմանագիրը կամ պատվիրատուին չի ներկայացնում պայմանագրի և (կամ) որակավորման ապահովումը, ...., ապա նա զրկվում է պայմանագիրը ստորագրելու իրավունքից:


Հաշվեքննության օբյեկտի արձագանքը՝
Ընդունվել է ի գիտություն, տեղի է ունեցել վրիպակ. «ՀՀ ՆԳՆ ոստիկանության» փոխարեն բենեֆիցիար է սահմանվել «ՀՀ ԿԱ ոստիկանությունը»։
 «ՀՀ Ո ԷԱՃԱՊՁԲ-ԲԵՆԶԻՆ/2023/Հ-7» ծածկագրով գնման պայմանագրի շրջանակներում «Մեգա Թրեյդ» ՍՊԸ-ի կողմից ներկայացվել է բանկային երաշխիք, որի վերջնաժամկետը 90 աշխատանքային օրվա փոխարեն կազմել է 86 աշխատանքային օր, սակայն վերջինիս կողմից ներկայացված ապահովումները ենթակա էին շտկման, քանի որ «Մեգա Թրեյդ» ՍՊԸ-ն բանկային երաշխիքը ներկայացրել էր ժամկետից շուտ, որը կարող էր շտկվել, պարզապես ՀՀ ՆԳՆ ոստիկանության գնումներ համակարգողի կողմից տոն օրերը ևս հաշվվել են որպես աշխատանքային օրեր և տեղի է ունեցել վրիպակ; Սակայն «Մեգա Թրեյդ« ՍՊԸ-ի կողմից ապրանքները պատշաճ մատակարարվել են։

Հաշվեքննողի մեկնաբանությունը՝
Ներկայացված պարզաբանումը չի ընդունվում, քանի որ բենեֆիցառի անվանումը նշված է սխալ և չի համապատասխանում իրականությանը։
Ինչ վերաբերվում է բանկային երաշխիքի գործողության ժամկետի վերաբերյալ անհամապատասխանությանը ապա նշված «վրիպակը» պետք է շտկվեր մինչև պայմանագրի կնքումը, քանի որ հակառակ դեպքում ներկայացրած բանկային երաշխիքը չի համապատասխանել հրավերի պահանջներին և պայմանագիրը ենթակա չէր կնքման:


3.  «ՀՀ Ո ԷԱՃԱՊՁԲ-ԲԵՆԶԻՆ/2023/Հ-7» պայմանագրի տեխնիկական բնութագրով սահմանվել են մատակարարվող բենզինի ֆիզիկաքիմիական ցուցանիշները առնվազն 16 չափորոշչով, սակայն հաշվեքննությամբ արձանագրվեց, որ մի շարք ցուցանիշների որպես թույլատրելի միջակայք սահմանված մեծությունները չեն համապատասխանում միջազգային (այդ թվում ՀՀ) ԳՕՍՏ-32513-2013 «Շարժիչային վառելիքներ: Բենզին չէտիլավորված:» տեխնիկական պայմաններով սահմանվածին: Մասնավորապես. պայմանագրով ռեգուլյար (ԱԻ-92-K5) տեսակի վառելիքի համար սահմանված է, որ հետազոտական մեթոդով օկտանային թիվը պետք է պակաս չլինի 91-ից, սակայն ըստ ԳՕՍՏ-32513-2013 4.2 կետում բերված աղյուսակի այն չի կարող պակաս լինել 92-ից, ըստ պայմանագրի շարժիչային մեթոդով օկտանային թիվը պետք է պակաս չլինի 81-ից, սակայն ըստ ԳՕՍՏ-32513-2013 4.2 կետում բերված աղյուսակի այն չի կարող պակաս լինել 83-ից, ըստ պայմանագրի վառելիքի խտությունը 15° C դեպքում պետք է գտնվի 720-775 կգ/մ³ միջակայքում, սակայն ըստ ԳՕՍՏ-32513-2013 4.2 կետում բերված աղյուսակի խտության թույլատրելի միջակայքն է 725-780 կգ/մ³: Իսկ վառելիքում մեթանոլի պարունակությունը, ըստ պայմանագրի, չպետք է գերազանցի 3 տոկոսը, որը սակայն չի համապատասխանում ԳՕՍՏ-32513-2013 4.2 կետում բերված աղյուսակով, ինչպես նաև Մաքսային միության երկրների համար գործող ТР ТС 013/2011 «Ավտոմոբիլային և ավիացիոն բենզինի դիզելային և նավային վառելիքի ռեակտիվ շարժիչների վառելիքի ու մազութի պահանջների մասին» տեխնիկական կանոնակարգի հավելված 2-ում բերված աղյուսակով սահմանված՝ առավելագույնը 1 տոկոս ցուցանիշին: Նշված թվով չորս դեպքերում արձանագրվում է անհամապատասխանություն վերոնշյալ իրավական ակտերի համապատասխան պահանջների հետ:
Հաշվեքննության ընթացքում, ՀՀ ՆԳՆ ոստիկանության կողմից, որպես վառելիքի ֆիզիկաքիմիական ցուցանիշների համապատասխանությունը հավաստող փաստաթղթեր ներկայացվել են «РОСНЕФТЬ» ձևանմուշի վրա զետեղված «Самаранефтепродукт» բաժնետիրական ընկերության կողմից տրամադրված թիվ՝ 1026, 1040 և 1050 ԱԻ-92-K5 տեսակի վառելիքի անձնագրերը (ԳՕՍՏ-32513-2013-ին համապատասխանությունը հավաստող), սակայն դրանք ուսումնասիրելուց արձանագրվեց, որ դրանք վերաբերում են 2023 թվականի մարտի 18-20 ընկած ժամանակահատվածում ՌԴ-ում կատարված նմուշառված վառելիքին, այն դեպքում, երբ համաձայն հանձնման-ընդունման թիվ 001 արձանագրության, թիվ 04 դրական եզրակացության և թիվ Ա7720230093 հարկային հաշվի «ՄԵԳԱ Թրեյդ» ՍՊ ընկերությունը ՀՀ ՆԳՆ ոստիկանությանը համաձայնագրով նախատեսված ամբողջ ծավալը մատակարարել է 10.03.2023 թվականին: 


Հաշվեքննության օբյեկտի արձագանքը՝
Ընդունվել է ի գիտություն

Հաշվեքննողի մեկնաբանությունը՝
Մաքսային միության երկրների համար գործող ТР ТС 013/2011 «Ավտոմոբիլային և ավիացիոն բենզինի դիզելային և նավային վառելիքի ռեակտիվ շարժիչների վառելիքի ու մազութի պահանջների մասին» տեխնիկական կանոնակարգի 7.1-ի կետի համաձայն՝ Մաքսային միության անդամ պետությունը պարտավոր է միջոցներ ձեռնարկել -սահմանափակելու, արգելելու վառելիքի շրջանառությունն, ինչպես նաև պետք է միջոցներ ձեռնարկի՝ այդ պահանջներին չհամապատասխանող վառելիքն շուկայից դուրս բերելու ուղղությամբ...: Առհասարակ կտրոններով հեղուկ վառելիքի գնումների պարագայում ապրանքի ֆիզիկոքիմիական ցուցանիշների նշումը ըստ էության խիստ պայմանական է և կրում է ձևական բնույթ, քանի որ վերոնշյալ կանոնակարգի համաձայն սահմանվածից տարբերվող ցուցանիշներով վառելիքի շրջանառությունը ԵԱՏՄ երկրներում արգելված է:


4. «ՀՀ Ո ԷԱՃԱՊՁԲ-ԲԵՆԶԻՆ/2023/Հ-7» ընթացակարգի՝ հրավերում, պայմանագրում, տուժանքի մասին համաձայնագրում, վճարման պահանջագրում, բանկային երաշխիքում և այլ փաստաթղթերում գնորդ և պատվիրատու հանդիսացող ՀՀ ոստիկանության փոխարեն գրված է «ՀՀ ԿԱ ոստիկանություն», ինչը չի համապատասխանում «Պետական կառավարման համակարգի մարմինների մասին» ՀՀ օրենքի 4-րդ հոդվածի 2-րդ մասով և 9-րդ հոդվածի 3-րդ մասի 7) կետով սահմանվածին: Ավելին, ՆԳ նախարարություն պետական մարմնում 2023 թվականի առաջին եռամսյակում ՀՀ Ոստիկանությունը գործել է «Գնումների մասին» ՀՀ օրենքի տրամաբանությամբ սահմանված որպես պատվիրատու, այն պարագայում, երբ Ոստիկանությունը դադարել է հանդիսանալ պետական կառավարման մարմին «Պետական կառավարման համակարգի մարմինների մասին» օրենքում փոփոխություններ և լրացում կատարելու մասին ՀՕ-458-Ն օրենքով՝ 30.12.2022 թվականից։ Տվյալ մասով արձանագրվում է անհամապատասխանություն «Գնումների մասին» ՀՀ օրենքի 2-րդ հոդվածի 1-ին մասի 1) կետի ա) ենթակետով սահմանվածի հետ, համաձայն որի (հաշվեքննության օբյեկտին վերաբերելի մասով) պատվիրատու է՝ ՀՀ Սահմանադրությամբ և ՀՀ օրենքներով նախատեսված պետական կառավարման մարմինը։ 16.12.2022 թվականի «Կառավարության կառուցվածքի և գործունեության մասին» ՀՀ օրենքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին ՀՕ-457-Ն օրենքի 4-րդ հոդվածի 5-րդ մասի 8) ենթակետի համաձայն՝ Ներքին գործերի նախարարը լիազորությունները ստանձնելու պահից 12 ամսվա ընթացքում ապահովում է Ոստիկանության կազմակերպական, անձնակազմի կառավարման, ֆինանսատնտեսական գործառույթների իրականացման և քաղաքացիաիրավական հարաբերությունների մասնակցության գործառույթների փոխանցումը ներքին գործերի նախարարությանը...։ Սակայն հաշվեքննությամբ ընդգրկված ժամանակահատվածում ՀՀ ոստիկանության պետ – ներքին գործերի նախարարի տեղակալին՝ օրենքով, նախարարի հրամանով կամ որևէ այլ համապատասխան իրավական ակտով պատվիրատուի ղեկավարի լիազորությունների վերապահումը հավաստող փաստաթուղթ հաշվեքննություն իրականացնող պաշտոնատար անձանց չի ներկայացվել։
ՀՀ ՆԳ նախարարության պետական մարմնի գլխավոր քարտուղարը, 16.12.2022 թվականի «Կառավարության կառուցվածքի և գործունեության մասին» ՀՀ օրենքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին ՀՕ-457-Ն օրենքի 4-րդ հոդվածի 5-րդ մասի 1) ենթակետով սահմանված կարգով, պաշտոնը ստանձնել է 18.01.2023 թվականից, սակայն հաշվետու ժամանակահատվածում հաշվեքննությամբ ուսումնասիրված փաստաթղթերի մասով պատվիրատուի ղեկավարին վերապահված որևէ գործողություն տվյալ պաշտոնատար անձի կողմից չի իրականացվել։ Արձանագրվում է անհամապատասխանություն՝ ՀՀ կառավարության 4-ը մայիսի 2017 թվականի «Գնումների գործընթացի կազմակերպման կարգը հաստատելու և ՀՀ կառավարության 2011 թվականի փետրվարի 10-ի N 168-Ն որոշումը ուժը կորցրած ճանաչելու մասին» N 526-Ն որոշմամբ հաստատված կարգի 6-րդ կետի 1) կետի ա) պարբերությամբ սահմանվածի (հաշվեքննության օբյեկտին վերաբերելի մասով) հետ, այն է՝ մարմնում պատվիրատուի ղեկավարը գլխավոր քարտուղարն է կամ վերջինիս լիազորությամբ գլխավոր քարտուղարի տեղակալը...։ Ավելին, համաձայն նույն կարգի 7-րդ կետով սահմանվածի, հենց պատվիրատուի ղեկավարին է վերապահված՝ գնումները համակարգողի, պատասխանատու ստորաբաժանման, գնահատող հանձնաժողովի սահմանման, ընթացակարգերի արձանագրությունների հաստատման ու պայմանագրերի կնքման լիազորությունները։

Հաշվեքննության օբյեկտի արձագանքը՝
Ընդունվել է ի գիտություն, տեղի է ունեցել վրիպակ. «ՀՀ ՆԳՆ ոստիկանության» փոխարեն սահմանվել է «ՀՀ ԿԱ ոստիկանություն»։
 Հաշվի առնելով, որ ՀՀ ՆԳ նախարարության ձևավորման գործընթացը գտնվում է նախնական փուլում և այս պահին աջակցող ստորաբաժանումներ չեն կազմավորվել և այդ ստորաբաժանումները դեռևս գտնվում են ոստիկանության պետի անմիջական ենթակայության ներքո, ըստ այդմ, դրանց հաստատումը իրականացվել է ոստիկանության պետի կողմից։
 Այսուհետ, վերը նշված գործառույթները կիրականացվեն լիազորված անձի՝ գլխավոր քարտուղարի կամ նրա տեղակալի կողմից։

Հաշվեքննողի մեկնաբանությունը՝

Պարզաբանումը ընդունվում է վերապահումով, հիմք ընդունելով գնումների ոլորտը կանոնակարգող օրենսդրության պահանջների իմաստով «ստորաբաժանում» և «պաատասխանատու ստորաբաժանում» հասկացությունների սահմանված տարբերությունով:


Այլ փաստեր.
2023 թվականի 1-ին եռամսյակի համար ՀՀ պետական այլ մարմինների կողմից ձեռքբերված նույնանուն ապրանքների գների համադրման արդյունքում արձանագրվեց, որ թեև Ոստիկանությունը (ՀՀ ՆԳՆ ոստիկանություն) աղյուսակում բերված այլ մարմինների համեմատ ձեռք է բերել պատիկներով գերազանցող ծավալով պրեմիում (ԱԻ-95-K5) և ռեգուլյար (ԱԻ-92-K5) տեսակների հեղուկ վառելիք, սակայն նույն ժամանակահատվածում վերջինիս գները բարձր են եղել այլ պետական մարմիններին տարբեր ընկերությունների կողմից մատակարարված վառելիքի արժեքներից (տես՝ Աղյուսակ 4, 5):
Աղյուսակ 4
	2023թ.-ի 1-ին եռամսյակ, կտրոնով ռեգուլյար (ԱԻ-92-K5)

	Գնորդ
	Մատակարար
	Քանակ (Լիտր)
	Լիտրի գին
(նվազեցումից հետո)

	ՆԳՆ ոստիկանություն (Համաձ.՝ 09.03.2023 )
	«ՄԵԳԱ Թրեյդ» ՍՊԸ
	1,500,000
	340

	ԱԱԾ (Համաձ.՝ 25.01.2023 ԱԱԾ-ՏՆՏՎ-ԷԱՃ-23/1)
	«ՍԻ ՓԻ ԷՍ Էնրջի գրուպ» ՍՊԸ
	300,000
	320

	Վարչապետի աշխատակազմ (Համաձ.՝ 31.01.2023 ՎԱ-ՍԱՏՄ-ԷԱՃԱ-ՊՁԲ-23/02)
	«ՄԱՔՍ ՕԻԼ» ՍՊԸ
	25,000
	325

	ՊՎԾ (Համաձ.՝ 15.02.2023 ԷԱՃԱՊՁԲ-23/05)
	«ՍԻ ՓԻ ԷՍ Էնրջի գրուպ» ՍՊԸ
	18,565
	258

	Քննչական կոմիտե (Համաձ.՝ 02.03.2023 ՔԿ ԲՄԱՊՁԲ-ԲՌ-23/1)
	«ՍԻ ՓԻ ԷՍ Էնրջի գրուպ» ՍՊԸ
	130,000
	278

	Քաղ. ավիացիայի կոմիտե
(Համաձ.՝ 16.03.2023 ՔԱԿ-ԷԱՃԱՊՁԲ-01/2023-1)
	«ՍԻ ՓԻ ԷՍ Էնրջի գրուպ» ՍՊԸ
	1,000
	305

	Վանաձորի բժշկ. կենտրոն ՓԲԸ (Համաձ.՝ 10.02.2023 ՎԲԿ-ԳՀԱՊՁԲ-23/18-1)
	«ՍԻ ՓԻ ԷՍ Էնրջի գրուպ» ՍՊԸ
	50,000
	276



Աղյուսակ 5
	2023թ.-ի 1-ին եռամսյակ, կտրոնով պրեմիում (ԱԻ-95-K5)

	Գնորդ
	Մատակարար
	Քանակ (Լիտր)
	Լիտրի գին
(նվազեցումից հետո)

	ՆԳՆ ոստիկանություն (Համաձ.՝ 09.03.2023)
	«ՄԵԳԱ Թրեյդ» ՍՊԸ/
	224,865.6
	370

	Միասնական սոց. ծառ.
(Համաձ.՝ 25.01.2023 ՄՍԾ ԷԱՃԱՊՁԲ-23/2)
	«ՍԻ ՓԻ ԷՍ Էնրջի գրուպ» ՍՊԸ
	2,252.7
	331

	Վարչապետի աշխատակազմ (Համաձ.՝ 31.01.2023 ՎԱԲՏ-ԷԱՃԱՊՁԲ-23/13-1)
	«ՄԱՔՍ ՕԻԼ» ՍՊԸ
	2,000
	345

	Քաղ. ավիացիայի կոմիտե
(Համաձ.՝ 16.03.2023 ՔԱԿ-ԷԱՃԱՊՁԲ-01/2023-1)
	«ՍԻ ՓԻ ԷՍ Էնրջի գրուպ» ՍՊԸ
	1,500
	317




Հաշվեքննության օբյեկտի արձագանքը՝
Նշված գնման առարկաները ձեռք է բերել ՀՀ օրենսդրությամբ սահմանված կարգով կազմակերպված էլեկտրոնային մրցույթի արդյունքում, որին մասնակցել է նաև նույն «ՍիՓիԷս Էնրջի գրուպ» ընկերությունը և որի առաջարկը մերժվել է «Մեգա Թրեյդ» ընկերությունից ավելի բարձր գին առաջարկելու պատճառով։ Արդյունքում հաղթող է ճանաչվել «ՄԵԳԱ Թրեյդ» ՍՊԸ-ն։ Վերջինիս հետ տարվող բանակցությունների արդյունքում միավորի գինը 5 դրամով նվազեցվել է։ 
Միաժամանակ հայտնում ենք, որ ՀՀ ֆինանսների նախարարության էլեկտրոնային հարթակների ուսումնասիրությամբ պարզվել է, որ «ՄԵԳԱ Թրեյդ» ընկերությունը ՀՀ ՆԳՆ ոստիկանությանը մատակարարվող վառելիքի գնից ավելի բարձր գներով վառելիք մատակարարել է մի շարք այլ պետական մարմինների՝ մասնավորապես Երևանի քաղաքապետարանի աշխատակազմին /բենզին ռեգուլյար, 1 լիտրը 355 ՀՀ դրամով/, ՀՀ աշխատանքի և սոցիալական հարցերի նախարարությանը /բենզին ռեգուլյար, 1 լիտրը 350 ՀՀ դրամով/, Կոտայքի մարզի Չարենցավանի համայնքապետարանին /բենզին ռեգուլյար, 1 լիտրը 390 ՀՀ դրամով/, «Երևանի աղբահանություն և սանիտարական մաքրում» համայնքային հիմնարկին /բենզին ռեգուլյար, 1 լիտրը 355 ՀՀ դրամով/ և այլն: 

Հաշվեքննողի մեկնաբանությունը՝
Ներկայացված բացատրության բովանդակությունը դուրս է հաշվեքննության շրջանակից:









5.3  ՀՀ Ո ՀՄԱԱՊՁԲ-2023-ԱՆՁՆԱԳԻՐ
ՀՀ կառավարության՝ «ՀՀ 2022 թվականի պետական բյուջեի մասին» օրենքում վերաբաշխում, ՀՀ կառավարության 2021 թվականի դեկտեմբերի 23-ի n 2121-ն որոշման մեջ փոփոխություններ ու լրացումներ կատարելու, մեկ անձից գնում կատարելու թույլտվություն տալու և ՀՀ ոստիկանությանը գումար հատկացնելու մասին 2022 թվականի հոկտեմբերի 27-ի թիվ 1667-Ն որոշման 2-րդ կետով թույլատրվել է Ոստիկանությանը 22451100/13 «անձնագրեր» ՀՄԱ կոդով գնման առարկայի ձեռքբերումն իրականացնել մեկ անձից՝ ռուսական «Պերվի պեչատնի դվոր» բաց բաժնետիրական ընկերությունից՝ «Գնումների մասին» ՀՀ օրենքի 23-րդ հոդվածի 1-ին մասի 2-րդ կետի հիման վրա և սահմանել է, որ սույն որոշման 2-րդ կետով նախատեսված գնման առարկայի 30 տոկոսի (210,000 հատ) համար 2022 թվականի, իսկ 70 տոկոսի (490,000 հատ) համար 2023 թվականի պետական բյուջեով նախատեսված միջոցների շրջանակներում գնումն իրականացվելու է «Գնումների մասին» ՀՀ օրենքի 23-րդ հոդվածի 1-ին մասի 2-րդ կետի հիման վրա՝ մեկ անձից գնում կատարելու ձևով՝ չկիրառելով ՀՀ կառավարության 2017 թվականի մայիսի 4-ի N 526-Ն որոշման N 1 հավելվածի 21-րդ կետի 1-ին ենթակետի «դ» պարբերության երկրորդ նախադասությունը, ՀՀ կառավարության 2017 թվականի ապրիլի 6-ի N 386-Ն որոշման 2-րդ կետի 1-ին ենթակետի պահանջները, ինչպես նաև թույլատրվել է Ոստիկանությանը ՀՀ քաղաքացու անձնագրերի բլանկների ձեռքբերման նպատակով մատակարար կազմակերպությանը հատկացնել կանխավճար՝ 2022 թվականի պետական բյուջեով նախատեսված միջոցների շրջանակներում գնման առարկայի (210,000 հատ) 100 տոկոսի չափով՝ հիմք ընդունելով մատակարար կազմակերպության կողմից ներկայացված՝ հատկացվող գումարի 100 տոկոսի չափով բանկային երաշխիքի ձևով ապահովումը՝ պայմանով, որ մատակարար կազմակերպությանը գնման առարկայի 70 տոկոսի մատակարարման համար ֆինանսական միջոցներ կարող են հատկացվել միայն կազմակերպության կողմից գնման առարկայի 30 տոկոսի կապակցությամբ իր պարտավորությունները կատարելուց հետո։
22.11.2022 թվականին Ոստիկանությունն, իր կարիքների համար թվով 700,000 անձնագրերի ձեռքբերման նպատակով կազմակերպված ՄԱ գնման ընթացակարգի արդյունքում «Պեռվի պեչատնի դվոր» ԲԲԸ հետ կնքվել է «ՀՀ Ո ՀՄԱԱՊՁԲ-2023-ԱՆՁՆԱԳԻՐ» ծածկագրով պայմանագիրը, որի գինը կազմում է 945,000.0 հազ.դրամ՝ առանց ԱԱՀ, CIP Երևան պայմանով: Ընդ որում, պայմանագրով նաև նախատեսվում է 30 տոկոսի չափով կանխավճար, որը կազմում է 283,500.0 հազ. դրամ, իսկ ապրանքների համար վճարված գումարից հաշվարկված 20 տոկոս ԱԱՀ-ն` 189,000.0 հազ. դրամը, վճարում է գնորդը: Պայմանագրի հավելված 1-ի՝ տեխնիկական բնութագիր - գնման ժամանակացույց, համաձայն ապրանքները պետք է մատակարարվեին չորս փուլով՝ 100,000 հատը մինչև 2023 թվականի փետրվարի 28-ը, 110,000 հատը մինչև 2023 թվականի մայիսի 10-ը, 190,000 հատը մինչև 2023 թվականի մայիսի 31-ը և 300,000 հատը մինչև 2023 թվականի հունիսի 30-ը:
Հաշվեքննող խմբի կողմից, անձնագրային և վիզաների վարչությունում իրականացվել է կազմակերպված գնման ընթացակարգի ստուգում, պայմանագրի արդյունքների զննում և վերահաշվարկ, ինչի արդյունքում արձանագրվել է, որ Ոստիկանության և «Պեռվի պեչատնի դվոր» ԲԲԸ-ի միջև, «ՀՀ Ո ՀՄԱԱՊՁԲ-2023-ԱՆՁՆԱԳԻՐ» պայմանագրի շրջանակներում, կնքվել են թվով 4 համաձայնագրեր: Փաստացի մատակարարվել է ՀՀ քաղաքացու 400,000 հատ անձնագիր, որոնք ընդունվել են Ոստիկանության կողմից՝ չորս հանձնման-ընդունման արձանագրություններով: 2023 թվականի 1-ին եռամսյակում պայմանագրով և հավելվածներով նախատեսված ժամկետից ուշ մատակարարումներ չեն արձանագրվել: 
Հաշվեքննության զննման ընթացակարգով նախատեսված՝ մատակարարված ապրանքի փաստացի վիճակի ուսումնասիրության ժամանակ համեմատվեցին 2023 թվականին «Պեռվի պեչատնի դվոր» ԲԲԸ-ի կողմից մատակարարած անձնագրերը և 2021 թվականի հոկտեմբերի 12-ին կնքված N «ՀՀ Ո ԷԱՃԱՇՁԲ2021ԱՎՎ/821/1» պայմանագրի շրջանակներում «Ինֆորմատիկ սոլուշն» ՍՊԸ-ի կողմից մատակարարված անձնագրերի օրինակները, ինչից պարզ դարձավ, որ 2021-2022 թվականներին «Ինֆորմատիկ սոլուշն» ՍՊԸ-ի կողմից մատակարարված ՀՀ քաղաքացու անձնագրերի ամբողջ խմբաքանակը՝ 550,000 հատ, ընդհանուր՝ 718,950.0 հազ. դրամի, չի համապատասխանում ՀՀ-ում տրամադրվող անձնագրերի նմուշի տեխնիկական բնութագրերին՝ մասնավորապես, Հայաստանի Հանրապետության զինանշանի մասին ՀՀ օրենքի 2-րդ հոդվածով սահմանված՝ պատմական Հայաստանի թագավորություններից չորսի - վերևից ձախ` Բագրատունիների, վերևից աջ` Արշակունիների, ներքևից ձախ` Արտաշիսյանների, ներքևից աջ` Ռուբինյանների զինանշաններում առկա են սպիտակ գույնի տարրեր, ինչը չի համապատասխանում օրենքի հավելվածով բերված պատկերին, որտեղ այդ տարրերը, համաձայն օրենքի 2-րդ հոդվածով սահմանված պահանջի՝ ոսկեգույն են: Օրենքի նույն հոդվածով սահմանված է՝ արգելվում է Հայաստանի Հանրապետության զինանշանի սույն օրենքով սահմանված պատկերի, դրա կառուցվածքի, ինչպես նաև գույների փոփոխումը, բացառությամբ սույն օրենքով նախատեսված միագույն օգտագործման դեպքերի: Նույն հոդվածի 6-րդ մասով սահմանված է, որ այդ պահանջների խախտելը համազոր է պետական խորհրդանիշն անարգելուն, ինչը «ՀՀ քրեական օրենսգրքի» 472-րդ հոդվածով առաջացնում է պատասխանատվություն:
Արձանագրվել է անհամապատասխանություն «ՀՀ Ո ԷԱՃԱՇՁԲ2021ԱՎՎ/821/1» պայմանագրի տեխնիկական բնութագրի (հավելված 1) 7-րդ կետի ա)ենթակետով սահմանված պահանջի հետ: Չեն պահպանվել պայմանագրի 1.1 և 2.1.2 կետերի պահանջները:

Հաշվեքննության օբյեկտի արձագանքը՝
1994 թվականից մինչև 2023 թվականի փետրվար տարբեր արտադրողների կողմից արտադրված և ՀՀ ոստիկանությանը մատակարարված ՀՀ կառավարության 25.12.1998 թվականի թիվ 821 որոշմամբ սահմանված բոլոր անձնագրերն ունեցել են ՀՀ զինանշանի նույն՝ սպիտակ գույնի տարրեր պարունակող պատկերը, որոնք կիրառվել և ներկայումս էլ կիրառվում են ՀՀ քաղաքացիների կողմից՝ հնարավորություն ընձեռելով իրացնել իրենց իրավունքներն ամբողջական ծավալով: Ավելին, նույն երանգավորմամբ ՀՀ զինանշանի պատկերը լայնորեն կիրառվել և այսօր էլ կիրառվում նաև ՀՀ տարբեր պետական գերատեսչությունների պաշտոնական ձևաթղթերում:
N ՀՀ Ո ԷԱՃԱՇՁԲ-2021-ԱՎՎ/821/1 ծածկագրով մրցույթի տեխնիկական բնութագրի 10-րդ կետում նշված է, որ անձնագրի գույները պետք է համապատասխանեն ներկայումս ՀՀ-ում ուժի մեջ գտնվող անձնագրի գույներին:
Ինֆորմատիկ սոլուշն ՍՊ ընկերության կողմից մատակարարված անձնագրի բլանկները, մասնավորապես ՀՀ զինանշանի վերոնշված պատկերը նույնական է եղել մինչ այդ մատակարարված և ՀՀ քաղաքացիների տրամադրված բոլոր հիշյալ նմուշի անձնագրերում առկա զինանշանի պատկերի հետ, ուստի և համապատասխանել է տեխնիկական բնութագրի վերոնշված 10-րդ կետին:
Ավելին, տեխնիկական բնութագրին համապատասխանելիության հարցը որոշելու նպատակով ՀՀ ոստիկանության ԱՎ վարչության կողմից նշանակվել և կատարվել է փորձաքննություն: Փորձաքննության ենթարկելուց հետո տրվել է փորձագետի եզրակացություն առ այն, որ անձնագրի բլանկները համապատասխանում են տեխնիկական բնութագրի պահանջներին: Փորձաքննության արդյունքում տեխնիկական բնութագրով զինանշանի պատկերի անհամապատասխանելիություն չի արձանագրվել։ 

Հաշվեքննողի մեկնաբանությունը՝
 Հաշվեքննության օբյեկտի մեկնաբանությունը չի ընդունվում, քանի որ ՀՀ քաղաքացիներին տրամադրված անձնագրերի կիրառությունը և իրավունքների ամբողջական իրացումը որևէ աղերս չունի հաշվեքննությամբ արձանագրված գնման առարկայի (անձնագրեր)՝ տեխնիկական բնութագրին և Հայաստանի Հանրապետության զինանշանի մասին ՀՀ օրենքի պահանջներին անհամապատասխան լինելու հետ: Հաշվեքննության շրջանակում համեմատվել են միայն 2023 և 2022թթ. մատակարարված անձնագրերը, որոնցից վերջինս՝ չհամապատասխանելով ներկայացված պահանջներին, այնուամենայնիվ հաշվեքննության օբյեկտի կողմից ընդունվել և դրվել են կիրառության մեջ: Ինչ վերաբերում է նախորդող տարիներին մատնանշած նմանաբովանդակ խնդիրներին և այլ ՀՀ պետական մարմինների կողմից կիրառվող փաստաթղթերում առկա անհամապատասխանություններին, ապա դրանք դուրս են հաշվեքննությամբ ընդգրկվող ժամանակահատվածից և առարկայից:

Ինչ վերաբերում է տեխնիկական բնութագրի 10-րդ կետին՝ ապա այն չի կարող ենթադրել այլ բան, քան որ բոլոր անձնագրերը պետք է համապատասխանեին Հայաստանի Հանրապետության զինանշանի մասին ՀՀ օրենքի պահանջներին՝ անկախ դրանց տպագրման վայրից և տարեթվից: Իսկ փորձագետին տրված տեխնիկական առաջադրանքի և եզրակացության վերաբերյալ որևէ փաստաթուղթ հաշվեքննությանը չի ներկայացվել:



5.4 ՀՀ Ո ԷԱՃԱՇՁԲ-2023ՏՄ/ՀՀ
Ոստիկանությունը 2022 թվականի նոյեմբեր ամսին, սեփական կարիքների համար՝ պետհամարանիշների պատրաստման աշխատանքների ձեռքբերման նպատակով, էլեկտրոնային աճուրդի միջոցով կազմակերպել է ՀՀ Ո ԷԱՃԱՇՁԲ-2023ՏՄ/ՀՀ ծածկագրով գնման ընթացակարգ, որի արդյունքը նախատեսված է եղել օգտագործել 2023 թվականի ընթացքում:
Գնման առարկան բաղկացած է եղել 1 չափաբաժնից՝ որն իրենից ներկայացնում է 300,000 հատ հաշվառման համարանիշ, նախահաշվային գինը կազմել է 768,000.0 հազ.դրամ:
Ընթացակարգին մասնակցության հայտ են ներկայացրել թվով 3 կազմակերպություններ (տե’ս Աղյուսակ 6): 
Աղյուսակ 6
	Մասնակիցների զբաղեցրած տեղերը
	Մասնակցի անվանումը
	Ընտրված մասնակից
	Յուրաքանչյուր մասնակցի հայտով, ներառյալ միաժամանակյա բանակցությունների կազմակերպման արդյունքում ներկայացված գինը /հազ. ՀՀ դրամ/ ԱԱՀ ներառյալ

	1
	Բիլլ Սթոուն ՍՊԸ
	X
	732,000

	2
	«Թրեյդլի» ՍՊԸ
	
	744,960

	3
	ԶՆԱԿ ՍՏԱՆԴԱՐՏ ՍՊԸ
	
	810,000



Էլեկտրոնային աճուրդի արդյունքում հաղթող ճանաչված՝ Բիլլ Սթոուն ՍՊԸ հետ 21.12.2022թ. կնքվել է ՀՀ Ո ԷԱՃԱՇՁԲ-2023ՏՄ/ՀՀ պայմանով պայմանագիրը՝ 732,000.0 հազ.դրամ արժեքով: 2023 թվականի մարտի 17-ին Ոստիկանության և Բիլլ Սթոուն ՍՊԸ միջև կնքվում է N1 Համաձայնագիրը՝ 110,364.1 հազ.դրամ արժեքով: 
2023 թվականի 1-ին եռամսյակում երկու հանձնման-ընդունման արձանագրություններով Ոստիկանությանն է մատակարարվել թվով 36,307 հաշվառման համարանիշ՝ ընդհանուր 89,321.08 հազ.դրամ արժեքով, որի դիմաց երկու վճարման հանձնարարականներով փաստացի վճարվել է 55,182.0 հազ.դրամ:

Հաշվեքննող խմբի կողմից, ճանապարհային ոստիկանությունում իրականացվել է կազմակերպված գնման ընթացակարգի փաստաթղթերի ուսումնասիրություն, պայմանագրի արդյունքների զննում և վերակատարում, ինչի արդյունքում արձանագրվել են հետևյալ անհամապատասխանությունները.
1. 30.11.2022 թվականին Ճանապարհային ոստիկանության ծառայության պետը թիվ 153213 գրությամբ դիմել է Ոստիկանության տնտեսական վարչության պետին՝ հայտնելով, որ ՃՈ 2023 թվականի կարիքների համար հաշվառման համարանիշների պատրաստում գնման առարկայի թիվ ՀՀ Ո ԷԱՃԱՇՁԲ-2023ՏՄ/ՀՀ ծածկագրով էլեկտրոնային աճուրդը կայացել է և համաձայն ընթացակարգի տեխնիկական պայմանների կատարողը հաշվառման համարանիշների տպագրման համար հատկացված տարածքի համար պետք է կնքի վարձակալության պայմանագիր: Եվ քանի որ շահող կազմակերպությունը գործունեությունը պետք է սկսի 2023 թվականի հունվարի 1-ից, ուստի խնդրել է սկսել տարածքի վարձակալության պայմանագրի կնքման գործընթաց: Արդեն 25.04.2023 թվականին Ոստիկանության տնտեսական վարչության պետը թիվ 15/27/50522-23 գրությունով դիմել է Պետական գույքի կառավարման կոմիտեի նախագահի տեղակալին՝ ՀՀ ՆԳՆ ոստիկանության ՃՈ վարչական շենքում (ք. Երևան, Իսակովի 9) և ՃՈ Երևանի ՀՔԲ-ում (ք, Երևան, Գաջեգործների 76) Բիլլ Սթոուն ՍՊԸ կողմից զբաղեցրած տարածքները, ՛՛...ՀՀ կառավարության 2020 թվականի թիվ 914-Ն որոշմամբ սահմանված կարգով, 3 տարի ժամկետով վարձակալությամբ տրամադրի աճուրդով՛՛, իսկ 08.05.2023 թվականի թիվ Ն/27/83875-23 գրությունով պատասխանել է ՃՈ ծառայության պետի 30.11.2022 թվականի գրությանը՝ հայտնելով, որ վարձակալության տրամադրելու նպատակով կազմված փաստաթղթերը ուղարկվել են Պետական գույքի կառավարման կոմիտե:
Այսպիսով, արձանագրվեց, որ Բիլլ Սթոուն ՍՊԸ-ն 2023 թվականի հունվարի 1-ից մինչև հունիսի 20-ը ընկած ժամանակահատվածը ՀՀ ՆԳՆ ոստիկանության ՃՈ վարչական շենքում (ք. Երևան, Իսակովի 9) 59,9մ² և ՃՈ Երևանի ՀՔԲ-ում (ք, Երևան, Գաջեգործների 76) 5.4մ² տարածքները օգտագործել է անվճար, քանի որ Բիլլ Սթոուն ՍՊԸ-ի հետ տարածքների վարձակալության պայմանագրեր չեն կնքվել:
Կատարողի կողմից չեն պահպանվել պայմանագրի տեխնիկական բնութագրի պահանջները, իսկ Ոստիկանության կողմից անտեսվել են Պետական գույքի կառավարման մասին ՀՀ օրենքի 9-րդ հոդվածի 1-ին մասի 1-ին (պետական գույքի կառավարման արդյունավետության բարձրացում) և 3-րդ (պետական գույքի արդյունավետ կառավարման շնորհիվ ՀՀ պետական բյուջեի եկամուտների ավելացում) կետերի դրույթները.
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Պետական գույքի կառավարման կոմիտեն նախկին վարձակալի հետ կնքած 2 պայմանագրերը դադարեցրել է 14.04.2023 թվականին, ուստի ՀՀ քաղաքացիական օրենսգրքի համաձայն, մինչ այդ Պետական գույքի կառավարման կոմիտեն չէր կարող Բիլլ Սթոուն ՍՊԸ-ի հետ կնքել վարձակալության նոր պայմանագրեր։
ՀՀ ՆԳՆ ոստիկանության կողմից կարող էր չթույլատրվեր տարածքների օգտագործումը՝ մինչև Պետական գույքի կառավարման կոմիտեն հետ նոր պայմանագրի կնքումը, սակայն ՀՀ քաղաքացիների մոտ կառաջանայի համատարած մեծ դժգոհություններ, դժվարություններ, անհարմարություններ, որի արդյունքում կխաթարվեր ՀՀ ՆԳՆ ոստիկանության ՃՈ բոլոր ՀՔԲ-ների բնականոն գործունեությունը, քանի որ նշված ժամանակահատվածում հնարավոր չէր լինի ապահովել մեքենաների պետհամանանիշների տրամադրում։ 
Նոր պայմանագիրը կնքվել է 07.07.2023 թվականին։

Հաշվեքննողի մեկնաբանությունը՝
Հաշվեքննության օբյեկտի մեկնաբանությունը չի ընդունվում, քանի որ դեռ 30.11.2022 թվականին Ճանապարհային ոստիկանության ծառայության պետը դիմել է Ոստիկանության տնտեսական վարչությանը՝ հայտնելով, որ ՃՈ 2023 թվականի կարիքների համար հաշվառման համարանիշների պատրաստում գնման առարկայի էլեկտրոնային աճուրդը կայացել է և համաձայն ընթացակարգի տեխնիկական պայմանների կատարողը հաշվառման համարանիշների տպագրման համար հատկացված տարածքի համար պետք է կնքի վարձակալության պայմանագիր: Եվ քանի որ շահող կազմակերպությունը գործունեությունը պետք է սկսի 2023 թվականի հունվարի 1-ից, ուստի խնդրել է սկսել տարածքի վարձակալության պայմանագրի կնքման գործընթաց: Սակայն, միայն 25.04.2023 թվականին է Ոստիկանության տնտեսական վարչությունը նախաձեռնել տարածքի վարձակալության տրամադրման գործընթացը և որի արդյունքում էլ շահող ընկերությունը շուրջ 7 ամիս առանց վարձավճար օգտագործել է ոստիկանության տարածքները:


2. Պայմանագրի տեխնիկական բնութագրի 1.2 կետով հստակ սահմանված է, որ տրանսպորտային միջոցի հաշվառման համարանիշերը պետք է համապատասխանեն ՀՀ օրենսդրությամբ սահմանված նորմերին և Տրանսպորտային միջոցների հաշվառման համարանիշեր, տիպեր և հիմնական չափեր. Տեխնիկական պահանջներ Հայաստանի ազգային ստանդարտի (ՀՍՏ 110-2014) պահանջներին ու պատրաստվեն սահմանված կարգով: ՀՍՏ 110-2014 Կետ 4.1.7-ի համաձայն՝ յուրաքանչյուր համարանիշի վահանակի հակառակ երեսին նշվում է պատրաստող կազմակերպության անվանումը կամ ապրանքային նշանը:
ՆԳՆ ոստիկանության ՃՈ Երևանի ՀՔԲ-ում իրականացվող հաշվեքննության ընթացքում ակնհայտ դարձավ, որ Կատարողի կողմից պատրաստվող հաշվառման համարանիշերի վահանակի հակառակ երեսներին դաջված են տարբեր ապրանքային նշաններ, (օրինակ՝ Ռուսաստանի դաշնության, Թաթարստանի հանրապետության Կազան քաղաքում գրանցված ООО Акон ընկերության ապրանքային նշանը) ինչը հավաստում է, որ համարանիշերի վահանակները պատրաստվել են տարբեր ընկերությունների կողմից: 
Կատարողի կողմից չեն պահպանվել պայմանագրի տեխնիկական բնութագրի՝ մասնավորապես ՀՍՏ 110-2014 4.1.7 կետի, պահանջները:
Առկա է անհամապատասխանություն պայմանագրի 1․1, 1․2, 2․2․1, 2․4․1, 3․3 կետերի պահանջների հետ, որը պատասխանատվություն է առաջացնում Կատարողի նկատմամբ պայմանագրի 5․2 կետի ուժով:
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Դեռևս հաշվեքննության ընթացքում հանշվեքննողների կողմից հիշյալ կետով արձանագրվածի հստակեցման նպատակով, քննարկում է կազմակերպվել աշխատանքները կատարող կազմակերպության ներկայացուցչի հետ, որը բանավոր հավաստել է, որ համարանիշի վահանակի հակառակ երեսին «AK» ապրանքային նշանը պատկանում է իրենց կազմակերպությանը։ Այնուամենայնիվ, պաշտոնական պատասխան ստանալու համար, հարցի վերջնական հստակեցման նպատակով, ՃՈ-ի կողմից 29.06.2023թ․ 14/7/80691-23 գրությամբ հարցում է կատարվել «Բիլլ Սթոուն» ընկերությանը, որին ի պատասխան 04.07.2023թ․ ՄԳ/113258 գրությամբ կազմակերպությունը, ըստ էության, պնդել է իր դիրքորոշումը և հայտնել, որ «AK» նշանի դաջվածքը համապատասխանում է ՀՀ Ո ԵԱՃԱՇՁԲ-2023ՏՄ/ՀՀ-1 պայմանագրի հավելվածով նախատեսված տեխնիկական բնութագրի և ՀՀ կառավարության 2010 թվականի 1251-ն որոշման պահանջներին (գրությունների լուսապատճենները կցվում են)։
   Հարկ է նշել, որ ՀՍՏ 110-2014 ստանդարտի 4․1․7 կետի համաձայն որպես պարտադիր պահանջ սահմանված է, որ յուրաքանչյուր համարանիշի վահանակի հակառակ երեսին նշվում է պատրաստող կազմակերպության անվանումը կամ ապրանքային նշանը: Նույն պահանջը առկա է նաև ՀՀ կառավարության 2010 թվականի 1251-ն որոշմամբ։ Նշվածով պայմանավորված՝ ՃՈ-ի աշխատակիցների կողմից աշխատանքների արդյունքների ընդունման (համարանիշերի ընդունման) ժամանակ ստուգվում են տեխնիկական բնութագրով սահմանված այն չափորոշիչների համապատասխանությունը և առկայությունը (համարանիշի վահանակի վրա պատրաստող կազմակերպության անվանման կամ ապրանքային նշանի, պաշտպանիչ տարրերի առկայությունը, մակագրությունների և տառաթվային համակցությունների կատարման ճշտությունը և այլն), որը հնարավոր է պարզել առանց հատուկ փորձաքննության, որից հետո էլ դրանք ընդունվում են։
	Ամփոփելով վերը շարադրվածը, գտնում ենք, որ կազմակերպության կողմից կատարված աշխատանքները համապատասխանում են տեխնիկական բնութագրով սահմանված պահանջներին, հակառակ դեպքում խախտումներ հայտնաբերվելու դեպքում դրանք չէին ընդունվի, կվերադարձվերին կազմակերպությանը և կկիրառվեին պայմանագրով սահմանված պատասխանատվության միջոցներ։ 
   Բացի վերը նշվածից, հարկ է նշել, որ 01․01․2023թ-ի դրությամբ տարածքային հաշվառման-քննական ստորաբաժանումներում դեռևս առկա են եղել նախորդ տարվա ընթացքում հաղթող ճանաչված կազմակերպության կողմից մատակարարված հերթական համարանիշերի խմբաքանակ, որոնք քաղաքացիներին հատկացվել են սույն թվականի առաջին կիսամյակում, որոնց վահանակի հակառակ երեսին դաջված է այլ ապրանքային նշան։
Հաշվեքննողի մեկնաբանությունը՝
Հաշվեքննության օբյեկտի մեկնաբանությունը չի ընդունվում, քանի որ ՃՈ-ի կողմից 29.06.2023 թ․ 14/7/80691-23 գրությամբ «Բիլլ Սթոուն» ընկերությանը ուղղված այն հարցին, թե արդյոք համարանիշերի դարձերեսին առկա <<AK>> ապրանքային նշանը «Բիլլ Սթոուն» ՍՊԸ-ի ապրանքային նշանն է, վերջինս չի տալիս դրական պատասխան, ինչպես նաև չկան հստակ հաստատումներ թե ում են պատկանում «Բիլլ Սթոուն» ՍՊԸ-ի կողմից պատրաստվող հաշվառման համարանիշերի վահանակի հակառակ երեսներին դաջված <<BS>> կամ <<G/M>> ապրանքային նշանները:

Այլ տեղեկատվություն
Պատվիրատուի (ՆԳՆ ոստիկանություն) կողմից, որպես էլեկտրոնային մրցույթի գնման առարկայի տեխնիկական բնութագրի տարրեր, սահմանվել են մի շարք որակատեխնիկական չափորոշիչներ, որոնք, սակայն առանց մասնագիտացված փորձագիտահետազոտական եզրակացության (ինչը, ըստ ներկայացված փաստաթղթերի, չի իրականացվել) գործնականում հնարավոր չէ նույնականացնել: Մասնավորապես, համաձայն տեխնիկական բնութագրի պահանջի՝ տրանսպորտային միջոցի հաշվառման համարանիշերը պետք է համապատասխանեն «Տրանսպորտային միջոցների հաշվառման համարանիշեր. Տիպեր և հիմնական չափեր. Տեխնիկական պահանջներ.» Հայաստանի ազգային «ՀՍՏ 110-2014» ստանդարտի պահանջներին, որն, օրինակ, սահմանում է՝ լուսանդրադարձման նվազագույն/առավելագույն գործակիցները (կանդելլա/մ²)` երկրաչափական երեք տարբեր անկյունների տակ, ջրի ազդեցության դեպքում այդ գործակիցների առնվազն մեծություններ, գունային հատվածների անկյունային կետերի կոորդինատների որոշում D65 տեսակի լուսավորության ներքո ըստ պայծառության աստիճանների՝ հաշվարկելով լուսանդրադարձային պատվածքի գունաչափման բնութագրերը գիշերային պայմաններում, ներկաթաղանթի ջերմակայունության գործակցի որոշում, համարանիշի թիթեղի ճկման աստիճանի որոշում, մետաղի համաձուլվածքի բաղադրության համամասնության որոշում և այլ մի շարք ճշգրիտ պարամետրեր:
 Հաշվեքննություն իրականացնող պաշտոնատար անձանց վերոնշյալ բնութագրերի պահանջներին Բիլլ Սթոուն ՍՊԸ-ի կողմից պատրաստված հաշվառման համարանիշերի համապատասխան լինելու փաստը հավաստող փաստաթղթեր չեն տրամադրվել՝ դրանք առկա չլինելու պատճառաբանությամբ:
 Հաշվեքննիչ պալատը հիմք ընդունելով «Հաշվեքննիչ պալատի մասին» ՀՀ օրենքի 33-րդ հոդվածի 3-րդ մասի 4) ենթակետով սահմանվածը՝ կիրառել է «արտաքին հաստատում» ընթացակարգը՝ հաշվառման համարանիշերի տարբեր խմբաքանակներից նմուշառված թվով 3 նմուշ ներկայացվելով ՀՀ արդարադատության նախարարության «ՀՀ Փորձագիտական կենտրոն» ՊՈԱԿ՝ պայմանագրի տեխնիկական բնութագրի և Հայաստանի ազգային «ՀՍՏ 110-2014» ստանդարտի պահանջներին համապատասխան լինելու համալիր փորձաքննություններ իրականացնելու նպատակով։
6. ՀԱՇՎԵՔՆՆՈՒԹՅԱՄԲ ԱՐՁԱՆԱԳՐՎԱԾ ԱՅԼ ՓԱՍՏԵՐ

ՀՀ Ո ՀՄԱԱՊՁԲ-12-ՔԱՐՏԵՐ/2023/ՃՈ
2023 թվականին Ոստիկանությունում վարորդական վկայականների և տրանսպորտային միջոցների հաշվառման վկայագրերի տպագրման համար անհրաժեշտ ապրանքների և նյութերի մասով ծագել է գնման անհետաձգելի պահանջ, քանի որ նախորդ՝ ՀՀ Ո ՀԲՄԱՊՁԲ-ՎԿԱՅԱԿԱՆ/2023/Հ-17-1 ծածկագրով, պայմանագիրը չի կատարվել (պայմանագրի կողմը հրաժարվել է պայմանագիրը կատարել) և առաջացել է վարորդական վկայականների և տրանսպորտային միջոցների հաշվառման վկայագրերի դեֆիցիտ:
2023 թվականի փետրվարին Ոստիկանության կարիքների համար Վարորդական վկայականների և տրանսպորտային միջոցների հաշվառման վկայագրերի տպագրման համար անհրաժեշտ ապրանքների և նյութերի ձեռքբերման նպատակով կազմակերպվել է, ՀՀ Ո ՀՄԱԱՊՁԲ-12-ՔԱՐՏԵՐ/2023/ՃՈ ծածկագրով, գնանշման հարցման միջոցով գնումներ կատարելու ընթացակարգը, որպես հիմք ընդունելով ՀՀ Գնումների մասին օրենքի 23-րդ հոդվածի 1-ին կետի 2-րդ ենթակետը՝ արտակարգ կամ չնախատեսված այլ իրավիճակի առաջացման հետևանքով ծագել է գնման անհետաձգելի պահանջ և, արտակարգ կամ չնախատեսված այլ իրավիճակից ելնելով, գնման այլ ձևերի կիրառումը ժամկետի առումով անհնար է, պայմանով, որ նման պահանջը հնարավոր չէր օբյեկտիվորեն կանխատեսել:
Գնման առարկան մեկ չափաբաժին է՝ «Վարորդական վկայականների և տրանսպորտային միջոցների հաշվառման վկայագրերի տպագրման համար անհրաժեշտ ապրանքներ և նյութեր», որն իր մեջ ներառում է վարորդական վկայականների պլաստիկ քարտեր 200,000 հատ, տրանսպորտային միջոցների հաշվառման վկայագրեր 220,000 հատ, տպագրման համար անհրաժեշտ ապրանքներ և նյութեր (Լ-1՝ 700 տուփ, գունավոր ժապավեն 650 տուփ, ռետրանսֆեր թաղանթ` 680 տուփ, Լ-2` 680 տուփ, սև ժապավեն` 180 տուփ):
Ըստ գնահատող հանձնաժողովի արձանագրությունների՝ հայտերի ներկայացման վերջնաժամկետին էլեկտրոնային հայտ ներկայացրել են երկու մասնակիցներ՝ «Լեմուր Թրեյդ» ՍՊԸ և «Социос» ООО, որոնցից «Социос» ООО հանձնաժողովի կողմից ճանաչվել է որպես ընտրված մասնակից՝ նվազագույն գնային առաջարկ ներկայացնելու հիմքով: 
Ի դեպ «Социос» ООО առաջարկած գինը կազմել է նախահաշվային գնի 66%-ը:
16.03.2023 թվականին ՀՀ ոստիկանության և «Социос» ООО-ի միջև կնքվել է թիվ ՀՀ Ո ՀՄԱԱՊՁԲ-12-ՔԱՐՏԵՐ/2023/ՃՈ ծածկագրով պայմանագիրը՝ ընդհանուր 679,000.0 հազ.դրամ արժեքով: Պայմանագրի հավելված 1-ի՝ տեխնիկական բնութագիր - գնման ժամանակացույց, համաձայն ապրանքները պետք է մատակարարվեին երեք փուլով՝ պայմանագիրը կնքելուց 10 օրվա, 40 օրվա և 120 օրվա ընթացքում:
Հաշվեքննող խմբի կողմից, ճանապարհային ոստիկանությունում իրականացվել է կազմակերպված գնման ընթացակարգի ստուգում, պայմանագրի արդյունքների զննում և վերահաշվարկ, ինչի արդյունքում արձանագրվել է՝ Ընկերության կողմից պայմանագրով նախատեսված ապրանքների ամբողջ խմբաքանակը 28.06.2023 թվականի դրությամբ մատակարարվել է և հավելված 1-ով սահմանված ժամանակացույցից շեղումներ չեն արձանագրվել: Ըստ ՀՀ ՆԳՆ ոստիկանության, մատակարարված խմբաքանակները համապատասխանում են տեխնիկական բնութագրի պահանջներին, քանի որ դրանց նմուշները ոստիկանության կողմից ներկայացվել են փորձաքննության՝ ՀՀ ԳԱԱ «Փորձաքննությունների ազգային բյուրո» ՊՈԱԿ և առկա է համապատասխանության վերաբերյալ փորձագիտական եզրակացություն:


7. ՀԵՏՀՍԿՈՂԱԿԱՆ ԳՈՐԾԸՆԹԱՑ
ԱՇԽԱՏՈՂՆԵՐԻ ԱՇԽԱՏԱՎԱՐՁԵՐ ԵՎ ՀԱՎԵԼԱՎՃԱՐՆԵՐ 411100 ԵՎ ՊԱՐԳևԱՏՐՈՒՄՆԵՐ, ԴՐԱՄԱԿԱՆ ԽՐԱԽՈՒՍՈՒՄՆԵՐ և ՀԱՏՈՒԿ ՎՃԱՐՆԵՐ 411200 ՀՈԴՎԱԾՆԵՐ ՎԵՐԱԲԵՐՅԱԼ
Ոստիկանությունում 2022 թվականի պետական բյուջեի տարեկան կատարման հաշվեքննությունների շրջանակում հաշվեքննության են ենթարկվել «Ոստիկանության ոլորտի քաղաքականության մշակում, կառավարում, կենտրոնացված միջոցառումների, մոնիտորինգի և վերահսկողության իրականացում», Պետական պահպանության ծառայություններ մատուցող ՀՀ ոստիկանության ստորաբաժանումների կարիքի բավարարում և «Պետական պահպանության ծառայությունների կազմակերպում և իրականացում» միջոցառումների աշխատողների աշխատավարձեր և հավելավճարներ 411100 և պարգևատրումներ, դրամական խրախուսումներ և հատուկ վճարներ 411200 հոդվածները, որի արդյունքում արձանագրվել են մի շարք անհամապատասխանություններ և/կամ խեղաթյուրումներ (ոչ էական), որոնք հաշվեքննության օբյեկտի կողմից ընդունվել են և պետք է ձեռնարկվեր համապատասխան միջոցառումներ դրանք վերացնելու ուղղությամբ, սակայն 2023 թվականի երեք ամիսների կատարման հաշվեքննությամբ կրկին արձանագրվել են նույնաբովանդակ անհամապատասխանություններ։

ԱՎՏՈԼՎԱՑՄԱՆ ԾԱՌԱՅՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ ՊԱՅՄԱՆԱԳՐԵՐ
«ՀՀ Ո ԳՀԾՁԲ-2022-ԱՎՏՈԼՎԱՑՈՒՄ-12», «ՀՀ Ո ԳՀԾՁԲ-33-ԼՎԱՑՈՒՄ-2022/ՄԱՐԶԵՐ/1», «ՀՀ Ո ԳՀԾՁԲ-33-ԼՎԱՑՈՒՄ-2022/ՄԱՐԶԵՐ/3», «ՀՀ Ո ԳՀԾՁԲ-33-ԼՎԱՑՈՒՄ-2022/ՄԱՐԶԵՐ/4» ՊԱՅՄԱՆԱԳՐԵՐԻ ՎԵՐԱԲԵՐՅԱԼ
2022 թվականի ընթացքում՝ Ոստիկանությանը պատկանող ծառայողական, ճանապարհապարեկային, հատուկ ուղեկցումների և պարեկային ծառայության ավտոմեքենաների լվացման ծառայությունների ձեռք բերման նպատակով թվով 3 ընկերությունների հետ Ոստիկանությունը կնքել է ծառայությունների մատուցման պայմանագրեր: Հաշվեքննող խմբի կողմից Ոստիկանության տնտեսական վարչությունում և ավտոտնտեսությունում (հայտը նախագծող պատասխանատու ստորաբաժանում) իրականացվել է պայմանագրի արդյունքների զննում և վերահաշվարկ, ինչի արդյունքում արձանագրվել են մի շարք անհամապատասխանություններ:

Հաշվեքննության օբյեկտի արձագանք
«ՀՀ Ո ԳՀԾՁԲ-2022-ԱՎՏՈԼՎԱՑՈՒՄ-12», «ՀՀ Ո ԳՀԾՁԲ-33-ԼՎԱՑՈՒՄ-2022/ՄԱՐԶԵՐ/1», «ՀՀ Ո ԳՀԾՁԲ-33-ԼՎԱՑՈՒՄ-2022/ՄԱՐԶԵՐ/3», «ՀՀ Ո ԳՀԾՁԲ-33-ԼՎԱՑՈՒՄ-2022/ՄԱՐԶԵՐ/4» ընթացակարգերում տեղ գտած անհամապատասխանությունների վերաբերյալ: Ոստիկանության պետի տեղակալի հանձնարարությամբ գնման գործընթացներում տեղ գտած անհամապատասխանությունների ուսումնասիրման նպատակով ստեղծվել է հանձնաժողով: Հանձնաժողովի աշխատանքների վերաբերյալ կտրվի լրացուցիչ տեղեկատվություն։
Հաշվեքննողի մեկնաբանությունը՝ 
Արձանագրված անհամապատասխանությունների ուսումնասիրման նպատակով Ոստիկանությունում ստեղծված հանձնաժողովի կողմից կատարված աշխատանքների և առկա անհամապատասխանությունների վերացման (այդ թվում ավելի վճարված գումարների վերականգնման) վերաբերյալ, 07.07.2023 թվականի դրությամբ, որևէ տեղեկատվություն հաշվեքննող խմբին չի տրամադրվել:

ՊԱՅՄԱՆԱԳԻՐ «ՀՀ Ո ԷԱՃԱՇՁԲ2021ԱՎՎ/821/1»
Հաշվեքննության զննման ընթացակարգով նախատեսված՝ մատակարարված ապրանքի փաստացի վիճակի ուսումնասիրության ժամանակ արձանագրվել է, որ 2021 թվականի հոկտեմբերի 12-ին կնքված N «ՀՀ Ո ԷԱՃԱՇՁԲ2021ԱՎՎ/821/1» պայմանագրի շրջանակներում 2021-2022 թվականներին «Ինֆորմատիկ սոլուշն» ՍՊ ընկերության կողմից մատակարարված ՀՀ քաղաքացու անձնագրերի ամբողջ խմբաքանակը՝ 550,000 հատ, ընդհանուր՝ 718,950.0 հազ. դրամի, չի համապատասխանում ՀՀ-ում տրամադրվող անձնագրերի նմուշի տեխնիկական բնութագրերին՝ մասնավորապես, Հայաստանի Հանրապետության զինանշանի մասին ՀՀ օրենքի 2-րդ հոդվածով սահմանված՝ պատմական Հայաստանի թագավորություններից չորսի - վերևից ձախ` Բագրատունիների, վերևից աջ` Արշակունիների, ներքևից ձախ` Արտաշիսյանների, ներքևից աջ` Ռուբինյանների զինանշաններում առկա են սպիտակ գույնի տարրեր, ինչը չի համապատասխանում օրենքի հավելվածով բերված պատկերին, որտեղ այդ տարրերը, համաձայն օրենքի 2-րդ հոդվածով սահմանված պահանջի՝ ոսկեգույն են: Օրենքի նույն հոդվածով սահմանված է՝ արգելվում է Հայաստանի Հանրապետության զինանշանի սույն օրենքով սահմանված պատկերի, դրա կառուցվածքի, ինչպես նաև գույների փոփոխումը, բացառությամբ սույն օրենքով նախատեսված միագույն օգտագործման դեպքերի: Նույն հոդվածի 6-րդ մասով սահմանված է, որ այդ պահանջների խախտելը համազոր է պետական խորհրդանիշն անարգելուն, ինչը «ՀՀ քրեական օրենսգրքի» 472-րդ հոդվածով առաջացնում է պատասխանատվություն:
Հաշվեքննության օբյեկտի արձագանք
Տես էջ 47:

Այլ
ՀՀ հաշվեքննիչ պալատի կողմից «ՀՀ Ո ՄԱԱՊՁԲ-2022-ՃԱՂԱՎԱՆԴԱԿ-Ա-7», «ՀՀ Ո ՄԱ-ԱՊՁԲ-ՎԱՆԴԱԿ/2022», «ՀՀ Ո ԳՀԾՁԲ -2022/ՔԱՐՏԵԶ» և «ՀՀ Ո ԷԱՃԱՊՁԲ -22-ՏԵՍԱԽՑԻԿ-2022/ԿԿՏՎ» թվով 4 գնման ընթացակարգերում հայտնաբերված անհամապատասխանությունների արդյունքում՝ ՀՀ Քննչական կոմիտեի և ՀՀ Հակակոռուպցիոն կոմիտեի կողմից հարուցվել են քրեական վարույթներ, ընթանում է նախաքննություն: 





7. ԱՌԱՋԱՐԿՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ
ՀՀ ներքին գործերի նախարարությանը.
1. Միջոցներ ձեռնարկել ՀՀ ներքին գործերի նախարարությունում՝ հաշվապահական հաշվառումը կարգավորող ոլորտը կանոնակարգող իրավական ակտերի պահանջներին համապատասխան, հաշվապահական հաշվառման քաղաքականության օրինակելի մոդելի հիման վրա կազմակերպման գործընթացը սեղմ ժամկետներում ավարտին հասցնելու ուղղությամբ:
2. Բյուջետային ծախսերի տնտեսագիտական դասակարգման՝ Աշխատողների աշխատավարձեր և հավելավճարներ - 411100 և պարգևատրումներ, դրամական խրախուսումներ և հատուկ վճարներ - 411200 անվանումներով հոդվածներից հատկացումները հաշվարկելիս ղեկավարվել ՀՀ օրենսդրական և ենթաօրենսդրական ակտերով սահմանված իմպերատիվ նորմերով դրանց հաշվարկման համար սահմանված բոլոր առանձնահատկություննրով (գործակիցներ, ժամկետներ և այլն)` տեղիք չտալով անհամապատասխանություններին վճարահաշվարկային գործընթացում:
3. Նախարարության կողմից պետական բյուջեի մուտքերի ձևավորման և ելքերի իրականացման կանոնակարգված գործունեություն մասով պլանավորման/կանխատեսումային ցուցանիշները առավել իրատեսական (էական տարբերությունները հնարավորինս բացառելու համար) սահմանելու նպատակով պարբերաբար վերանայել դրանք՝ պարտադիր հաշվի առնելով մարմնի կողմից նախաձեռնվող մի շարք օրենսդրական և ենթաօրենսդրական նորմատիվ իրավական ակտերում շարունակաբար կատարվող լրացումների և/կամ փոփոխությունների արդյունքում երևույթաբար առաջացող էական տատանման գործոնները:
4. Համաձայն ՀՀ կառավարության 4-ը մայիսի 2017 թվականի «Գնումների գործընթացի կազմակերպման կարգը հաստատելու և ՀՀ կառավարության 2011 թվականի փետրվարի 10-ի N 168-Ն որոշումը ուժը կորցրած ճանաչելու մասին» N 526-Ն որոշմամբ հաստատված կարգի 6-րդ կետի 1) կետի ա) պարբերությամբ սահմանված պահանջի՝ մարմնում գնումների պլանավորման, գնումների կազմակերպման, պայմաագրերի կնքման ու կատարման գործընթացների կառավարումը (պատվիրատուի ղեկավարի լիազորույթունները) վերապահել ՀՀ ՆԳ նախարարության գլխավոր քարտուղարին:
5. Գնման գործընթացների շրջանակներում ձևավորվող գնահատող հանձնաժողովների կազմում անդամի կարգավիճակով ընդգրկել միայն՝ մասնակիցների որակավորումը և առաջարկները գնահատելու համար պահանջվող բավարար մասնագիտական կարողություն ունեցող, պատվիրատուի աշխատակազմի ներկայացուցիչներ, ընդ որում, եթե այդպիսիք բացակայում են կամ կախված գնման առարկայի առանձնահատկություններից չունեն անհրաժեշտ մասնագիտական կարողություններ, ապա հիմք ընդունելով ՀՀ կառավարության 4-ը մայիսի 2017 թվականի «Գնումների գործընթացի կազմակերպման կարգը հաստատելու և Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2011 թվականի փետրվարի 10-ի N 168-Ն որոշումը ուժը կորցրած ճանաչելու մասին» N 526-Ն որոշման հավելվածի (կարգի) 15-րդ կետը, հանձնաժողովի կազմում ներառելու նպատակով հրավիրել համապատասխան փորձագետ (մասնագետ):
6. Գնման առարկաների տեխնիկական բնութագրերը կազմելիս առաջնորդվել «Գնումների մասին» ՀՀ օրենքի 13-րդ հոդվածի համապատասխան դրույթներով սահմանված պահանջներով, մասնավորապես. գնման առարկաների բնութագրերը սահմանել ամբողջությամբ և հստակ՝ տեղիք չտալով ՀՀ և/կամ ԵԱՏՄ համապատասխան ոլորտը կանոնակարգող իրավական ակտերի պահանջներին որևէ անհամապատասխանությանը:
7. Ի լրումն ՀՀ ՆԳ նախարարությունից 30.05.2023 թվականին (ՀՊ մտից՝ ՀՊՄ/377/2023) գրությամբ «Հաշվեքննիչ պալատի մասին» ՀՀ օրենքի 38-րդ հոդվածի 4-րդ մասով սահմանված պահանջի համապատասխան ներկայացված 2023 թվականի ապրիլի 26-ի թիվ 69-Ա որոշմամբ հաստատված ընթացիկ եզրակացությունում արձանագրված անհամապատասխանությունների, խեղաթյուրումների վերացման, առաջարկությունների իրականացման և ընթացիկ եզրակացությանը վերաբերող այլ գրավոր տեղեկատվությանը, Հաշվեքննիչ պալատին ներկայացնել նշված ընթացիկ եզրակացության «անհամապատասխանություններ» մասով բերված՝ «ՀՀ Ո ԳՀԾՁԲ-2022-ԱՎՏՈԼՎԱՑՈՒՄ-12», «ՀՀ Ո ԳՀԾՁԲ-33-ԼՎԱՑՈՒՄ-2022/ՄԱՐԶԵՐ/1», «ՀՀ Ո ԳՀԾՁԲ-33-ԼՎԱՑՈՒՄ-2022/ՄԱՐԶԵՐ/3», «ՀՀ Ո ԳՀԾՁԲ-33-ԼՎԱՑՈՒՄ-2022/ՄԱՐԶԵՐ/4», ինչպես նաև 25.02.2009 թվականին ՀՀ ոստիկանության և «Քոմփյութրոն Ինդասթրիզ Իսթաբլիշմենթ» ընկերության միջև կնքված ք.Երևան Աբովյան 36 շենքի առաջին հարկում գտնվող թիվ 52 տարածքի վարձակալական պայմանագրի մասով առաջարկությունների իրականացման վերաբերյալ լրացուցիչ տեղեկատվություն:
«Հաշվեքննիչ պալատի մասին» ՀՀ օրենքի 38-րդ հոդվածի 4-րդ մասով սահմանված պահանջի համապատասխան՝ Ծրագրային կետում նշված հաշվեքննության օբյեկտի ղեկավարը պարտավոր է մեկամսյա ժամկետում Հաշվեքննիչ պալատին տրամադրել ընթացիկ եզրակացությունում արձանագրված անհամապատասխանությունների, խեղաթյուրումների վերացման, առաջարկությունների իրականացման և ընթացիկ եզրակացությանը վերաբերող այլ գրավոր տեղեկատվություն:

ԿԱՐԵՆ ԿԱՐԱՊԵՏՅԱՆ  _______________________________
ՀՀ հաշվեքննիչ պալատի անդամ 
« 27» հուլիսի 2023 թվական
ՀՀ հաշվեքննիչ պալատ,
Մ.Բաղրամյան 19, Երևան
Հայաստանի Հանրապետություն
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